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Vorwort

Dietrich Oppenberg zihlt zu den groBen Personlichkeiten der Nachkriegspu-
blizistik. *’Die Geschichte und Geschicke der Neuen Ruhr-Zeitung sind
ebenso fest mit seinem Namen verbunden wie der Aufbau des Versorgungs-
werkes der Presse, die Entwicklung der Journalistenausbildung in der Bun-
desrepublik und die Titigkeit des Deutschen Presserates. Der Historiker,
der die Geschichte der Presse in Nordrhein-Westfalen und in der Bundesre-
publik beschreiben will, wird dem Wirken und den Werken von Dietrich
Oppenberg breiten Raum einrdumen miissen. So eng ist seine Biographie
mit der Entwicklung der nordrhein-westfilischen und bundesdeutschen
Presselandschaft verbunden. Sein Leben ist ein Stiick Zeitgeschichte, so wie
die Zeitverhiltnisse seinem Wirken die Richtung und den Weg vorgegeben
haben*‘.

Mit diesen Worten skizzierte Johannes Rau einige Charakteristika dieses
profilierten Pressemannes, abgedruckt in einer Dietrich Oppenberg aus An-
laB seines 70. Geburtstages gewidmeten Festschrift (’Positionen und Struk-
turen bei Druckmedien — Beitrdge aus publizistischer Praxis und Wissen-
schaft‘, Diisseldorf - Wien — New York 1987, 472 Seiten). In dieser Publi-
kation wird manches iiber die vielfiltigen publizistischen Aktivititen und
Engagements Dietrich Oppenbergs dargelegt, doch naturgeméf finden sich
in einer Festschrift keinerlei Texte von dem Laureaten selbst. Dabei umfaf}t
die Liste der Reden und Schriften Dietrich Oppenbergs rund 150 Titel,
nahezu siamtliche Bereiche des Pressewesens tangierend. Das machte neu-
gierig und lieB die Idee nach einer separaten Auswahlverdffentlichung seiner
Publikationen entstehen.

In der vorliegenden Anthologie, welche Arbeiten Dietrich Oppenbergs aus

vier Jahrzehnten prisentiert, werden die unterschiedlichen Engagement-
Bereiche des Autors deutlich. DaB dieses Buch in der vorliegenden Form re-
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alisiert werden konnte, ist der freundlichen Unterstiitzung durch das Versor-
gungswerk der Prese GmbH, der Allianz Lebensversicherungs-AG, der
Colonia Lebensversicherungs-AG und der Gerling-Konzern Lebensver-
sicherungs-AG zu verdanken. Frau Marie-Theres Doernhaus von der Rhei-
nisch-Westfélischen Verlagsgesellschaft (Essen) verschaffte dankenswerter-
weise Zugang zu den bendtigten Materialunterlagen, wahrend Frau Ingrid
Dickhut von der Sektion fiir Publizistik und Kommunikation der Ruhr-
Universitdt (Bochum) die Umbruch-Montage des abgesetzten Textmaterials
vornahm. Frau Dorothee Riiffer, Geschiftsfiihrerin des Deutschen Presse-
rates, sowie Frau Heidi A. Jiger stellten Abbildungsvorlagen zur Verfu-
gung.

Abschliefend sei noch auf ein kleines Jubildum dieser Schriftenreihe hinge-
wiesen, die mit der vorliegenden Verdffentlichung ihren 50. Band heraus-
bringt. Kaum ein anderer Autor erscheint priadestinierter fiir diesen Band als
Dietrich Oppenberg, hat er doch tliber viele Jahre — in Anlehnung an das
Motto dieser Editionsreihe — eine Symbiose von publizistischer Praxis und
Theorie intendiert und realisiert.

Bochum, im Juli 1987 H.-D. Fischer

Yorwort zur 2. Auflage

Das der Band bereits wenige Monate nach Erscheinen vergriffen war, mufite
relativ kurzfristig die hiermit prisentierte zweite Auflage realisiert werden.
Einige Faksimile-Abbildungen im hinteren Teil des Bandes konnten durch
neue Motive ersetzt werden. Fiir die ziigige Bearbeitung der Neuauflage
richtet sich der Dank des Herausgebers an den Autor, Herrn Dietrich Op-
penberg, Herausgeber der NRZ, Essen.

Bochum, im Mai 1988 H.-D. Fischer
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1.1 Geschichte der Zeitung

1.1.1 Fazit nach zwanzig Jahren *

Zwanzig Jahre NRZ — man sollte es nicht fiir méglich halten, ist sie doch
so frisch wie am ersten Tag, als die junge Redaktion ihr das unverwechsel-
bare Gesicht gab. Erich Brost, der erste Redaktionschef, schrieb fiir diesen
13. Juli 1946: >’Eine von den jeweiligen Machthabern unabhingige, aber
verantwortungsbewufite Presse, eine Zeitung, die aus eigenem Antrieb sich
bemiiht, die Geschehnisse nach bestem Wissen und Gewissen unverfilscht
darzustellen und dabei in den vom Gesetz gesteckten Grenzen im Interesse
der Gesamtheit furchtlos ihre Meinung zu sagen, wo es notwendig erscheint,
ist in einem Gemeinwesen nicht ohne Schaden zu entbehren.‘‘

Ein weiter Weg von den bescheidenen Anfingen unserer Zeitung bis heute,
und doch hat dieses Wort der ersten Stunde auch jetzt noch seine Bedeutung.
Die gleiche Beachtung verdient ein weiterer Gedanke aus diesem ersten
Leitartikel, ein Wort iiber Europa: *’Wir denken letzten Endes an Europa,
wenn wir Deutschland sagen, an Europa als eine historisch gewordene
moralisch-geistige und wirtschaftliche Einheit, deren Volker auch politisch
einmal ein gemeinsames Haus finden miissen.‘ Vor zwanzig Jahren ge-
dacht, getrdumt und geschrieben.

An der Wiege unserer Zeitung stand eine verstdndnisvolle englische Presse-
behérde. Nur einmal wurden wir getadelt, als die Redaktion Josef Stalin ei-
nen Diktator nannte. Ja, so dndern sich die Zeiten. Die Wiege unserer Zei-
tung war sehr klein. In wenigen Rdumen zusammengedringt arbeiteten Re-
daktion und Verlag in der Sachsenstrafie, und doch waren alle besessen von
der Aufgabe, eine Zeitung herauszubringen. Die Bevolkerung an Rhein und

* D. O.: Zum zwanzigjihrigen Bestehen der NRZ. Vortrag anliBlich der Jubiliumsveranstaltung im Saal-
bau, Essen, am 13. Juli 1966, Ms., S. 1 - 5.
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Ruhr hatte Hunger. Der diirre Leib verlangte nach Brot und der hungrige
Geist sehnte sich nach unverfélschten Nachrichten und nach einem Wort der
Zuversicht.

Die NRZ hat diese 20 Jahre bewufit miterlebt und die Ereignisse jener Zeit
getreulich aufgezeichnet. Das Grundelement unseres jungen Staates ist die
freie MeinungsduBerung. In einer Zeit, da eine unabhingige Zeitung zu
leicht mit einer farblosen Presse verwechselt wird, legen wir Wert darauf,
zu allen Tagesfragen unsere Meinung freimiitig zu duBern. Dabei wollen wir
unsere Auffassung dem Leser nicht aufdriangen. Wir wollen ihm helfen, sich
ein eigenes Bild von den Ereignissen zu machen.

Von der alten Kaiserstadt Aachen bis zur Schwanenburg in Kleve reicht un-
ser Gebiet. Es wird durchzogen von Rhein und Ruhr, Wupper und Erft, von
Lippe und Emscher. Die ganze bunte Vielfalt des nérdlichen Rheinlandes
ist in ihm vereinigt. Rauchende Schlote und ehrwiirdige Dome ragen in die
Hohe. Bis an die holldndische Grenze stoBt das Gebiet unserer Niederrhein-
Ausgaben vor. Hier wichst ein neues Industrieland heran, und hier ist die
NRZ zu Hause wie keine andere Zeitung.

Vor 20 Jahren hatte die NRZ ca. 100.000 Leser. Die Zeitung erschien nur
zweimal in der Woche, weil das Papier knapp war. Wie stolz waren wir
doch darauf, nach fiinf Jahren erstmals aus Schweden zehn Tonnen Papier
ergattern zu konnen. Viel schwieriger war es, eine alteingesessene Papierfa-
brik aus Bert Brechts Heimatstadt zu bewegen, iiber die Main-Linie — den
WeiBwurst-Aquator — hinweg nach Westdeutschland zu liefern. Und auch
das gelang.

Heute ist das tdgliche Erscheinen der Zeitungen zur Selbstverstiandlichkeit
geworden, und Papier gibt es in ausreichenden Mengen. Der Kontakt zu den
Papierfabriken im In- und Ausland und zu dem grofien Importkontor fiir
Zeitungsdruck in Hamburg ist freundschaftlich. Die NRZ gehort zur Spit-
zengruppe der deutschen Tageszeitungen. An jedem Wochenende verlassen
275.000 Exemplare unsere gewaltigen Rotationsmaschinen.

Die NRZ ist aus dem Leben an Rhein und Ruhr nicht mehr weg zu denken.
Das gesunde Wachstum der Auflage zeigt, daB8 die Leistung der NRZ immer
mehr Anerkennung findet. Der Redaktionsstab der NRZ ist im Laufe der
Jahre auf 120 Redakteure angewachsen. Das ist eines der groBten Redak-
tionsteams, die es heute in der Bundesrepublik gibt. Nimmt man das kauf-
maénnische, das technische Personal und die 1.400 Zeitungsboten hinzu, so
arbeiten téglich iiber 3.000 Menschen fiir die NRZ. Das ist eine stolze Mann-
schaft. Sie dient der Leserschaft.
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In diesem Friihjahr haben wir den ersten Spatenstich zu einem neuen
Verlags- und Druckereigebdude getan. Der Neubau ist notwendig gewor-
den, weil die Anforderungen des Lesers und des Inserenten an Qualitit und
Umfang der Zeitung stindig steigen. Wenn der Neubau fertig ist, wird die
NRZ noch aktueller, noch umfangreicher und noch farbenfreudiger sein kén-
nen. Wir wollen dem Leser stets ein Produkt bieten, das hochsten Ansprii-
chen gerecht wird.

Hier ist es an der Zeit, ein Wort iiber unsere Druckereigemeinschaft mit
dem Druckhaus Deutz in Koln und Diisseldorf und dem Essener Druckhaus
SachsenstraBe zu sagen. Mit unseren Kolner Freunden verbindet uns eine
jahrzehntelange vertrauensvolle Zusammenarbeit.

In Essen war die NRZ mit der Welr von Anbeginn an in der Technik kollegial
verbunden. Gemeinsam wurde aus Triimmern ein leistungsfihiger Betrieb
aufgebaut, der iiber eine imponierende Maschinenkapazitit verfiigt. Dieser
technische Zweckverbund hat sich in all den Jahren bewihrt. Er gibt uns die
Moglichkeit zur weiteren Modernisierung unserer Produktionsstitten.

Wenn wir auf die zwanzig Jahre des Bestehens der NRZ zuriickblicken, so
haben wir allen Grund, unserer Leserschaft besonders dankbar zu sein. Vie-
le tausend von ihnen sind seit dem ersten Tag dabei. Viele tausend sind in-
zwischen dazu gekommen. Wir haben sie alle als ein treues Leserpublikum
mit einer wachen und kritischen Einstellung kennengelernt.

Unseren herzlichen Dank haben wir allen Personlichkeiten des 6ffentlichen
Lebens zu sagen, den Parlamentariern von Bonn am Rhein, von Diisseldorf
am Schwanenspiegel und den Ratsherren in den Stidten und Gemeinden.
Dank den Vertretern von Regierung und Opposition, Gewerkschaften und
Unternehmern, Kirchen, Synagogen, Dank den Theaterleuten und Musikbe-
flissenen. Sie haben fiir Schlagzeilen gesorgt, fiir viele beachtete Interviews,
fiir manchen interessanten Artikel. Und sie waren kritische und aufmerksa-
me Leser unserer Zeitung.

Unser Dank gilt an diesem Tage auch der werbungtreibenden Wirtschaft,
dem Einzelhandel, der Industrie, den Markenherstellern, den Werbeagentu-
ren und Annoncen-Expeditionen. Unser Dank gilt gleichermafien den Inse-
renten unseres umfangreichen Kleinanzeigenteils. Der Anzeigenteil der Zei-
tung wird immer mehr unentbehrlicher Lesestoff und Nachrichtentriger. Er
hilft der Hausfrau, mit ihrem Haushaltsgeld besser zurechtzukommen.

Wir wollen bekennen, daB dieser Anzeigenteil wesentlich dazu beitrigt, un-
sere Unabhingigkeit zu wahren. Darum ist uns die *’Konigin der Wer-
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bung*‘, wie man die Anzeige respektvoll bezeichnet, so sympathisch und,
darum freuen wir uns iiber ihre unvergingliche Anziehungskraft.

Ein ganz personliches Wort noch: Ich bin gliicklich iiber das harmonische
Zusammenwirken aller Krifte in unserem Hause, an dem Chefredakteur
Jens Feddersen mit seinen Redaktionskollegen an allen Plitzen unseres Ver-
breitungsgebietes so entscheidenden Anteil hat. Diese gegenseitige Achtung
voreinander ist unser hochstes Gut, das wir uns bewahren wollen.

Wir hoffen, daB unser Bemiihen um den weiteren Ausbau der NRZ auch in
Zukunft von dem Vertrauen unserer Leser und Inserenten getragen wird.
Darum ist der Tag, an dem die NRZ 20 Jahre alt geworden ist, auch ein Tag
der Priifung fiir uns alle, die an der Zeitung arbeiten. Wir fragen uns heute
und immer wieder, jeden Tag, ob wir unsere publizistische Aufgabe ausrei-
chend erfiillen.

Vor 20 Jahren war es unsere Absicht, der keimenden Demokratie den Boden
zu bereiten und daran mitzuhelfen, daB die jungen SpréBlinge nicht achtlos
zertreten werden. Diese Aufgabe gilt auch heute noch. Die Festigung und
Verteidigung unserer freiheitlich-demokratischen Grundordnung ist und
bleibt das oberste Ziel der NRZ. Das vor wenigen Wochen noch vom alten
Landtag verabschiedete neue Landespressegesetz soll uns hierbei helfen. In
ihm ist die 6ffentliche Aufgabe, die die Presse im demokratischen Staatswe-
sen zu erfiillen hat, verankert.

In der Bundesrepublik Deutschland sehen wir einen von allen demokrati-
schen Kriften getragenen sozialen Rechtsstaat. Doch erst in einem geeinten
Deutschland erblicken wir die staatliche und nationale Vollendung. Wir wis-
sen, daBl dieses Ziel heute noch in weiter Ferne liegt, aber die NRZ wird
nicht miide werden, auf dieses Ziel immer wieder hinzuweisen.

So gesehen, in der Riickschau auf die ersten Tage unserer Zeitung und im
Ausblick auf die Zukunft, gestehen wir heute mit Max Reinhardt, dem gro-
Ben Theatermann: Wir wollen nicht authdren anzufangen. Wie die Ménner
vom Bau wissen wir, daB wir niemals fertig sind und immer Lernende blei-
ben. So werden wir alles daran setzen, auch im dritten Jahrzehnt eine Zei-
tung in der Zeit zu machen, weit gedffnet allen dringenden Fragen unserer
Tage.
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1.1.2 Resumée nach vier Jahrzehnten *

Vierzig Jahre NRZ: So jung wie das Land, in dem wir leben. Und doch sind
es heute nicht mehr viele Mitarbeiter, die 1946 bei der Griindung unserer
Zeitung mit dabei waren. Ich hatte eben die Gnade der spiten Geburt.

Zur Herstellung der NRZ standen uns nur die primitivsten Hilfsmittel zur
Verfiigung. Wir hungerten und froren mit den Biirgern und waren doch be-
seelt von dem Willen, der Bevolkerung an Rhein und Ruhr die Wahrheit
iiber ihre Lage zu sagen und sie zum Neubeginnen aufzuriitteln.

Wir wollten mit Erich Brost einen neuen Typ von Zeitung machen. Er sollte
volkstiimlich, kurzweilig und doch ernsthaft sein. Das Schwergewicht lag
bei der Nachricht und nicht bei langen Leitartikeln.

Die Lizenz fiir die NRZ fiel uns nicht in den SchoB. Sie muBte hart erkampft
werden. Es gab auch keinen festlichen Rahmen wie bei den fritheren Geneh-
migungen im Februar 1946. MuBte ich mir die Lizenzurkunde fiir den Vor-
laufer Rhein-Echo bei der britischen Nachrichtenkontrolle noch selbst abho-
len, so wurde mir die Licence fiir die NRZ mit der Post zugeschickt. So
schmucklos ging es zu.

Die englische Pressezensur war sehr wohlwollend. Schon nach drei Ausga-
ben teilte uns die Kontrollbehorde mit, daB es keine Vorzensur mehr gab.
In dieser Mitteilung heiBt es dann: *’Die ersten 3 Nummern der NRZ waren
sehr gut. Sie haben fiir die Pressearbeit in unserem Gebiet einen neuen Stan-
dard gesetzt. Unsere Gliickwiinsche.‘*

Nur einmal wurden die gutmeinenden Herren ungemiitlich, als die NRZ iiber
die Wiederaufnahme der Waffenproduktion in Suhl — SBZ — berichtete.
Eine Kritik an den Verbiindeten der Besatzungsmacht war nicht gefragt. Die
Koélnische Rundschau meines alten Kollegen Reinhold Heinen hatte fiir ihre
Weihnachtsausgabe folgende Schlagzeile gewihlt: *’Christ erstanden‘’.
Darauf schrieb die Zensurbehorde: ’’Als Meldung ist diese Schlagzeile
2.000 Jahre alt. Im iibrigen ist es eine Vermischung von Meinung und Nach-
richt.‘‘ Es war ein ehernes angelsdchsisches Gesetz, Nachricht und Meinung
sauber zu trennen.

Probleme gab es zu Anfang genug. So berichtete die NRZ uiber die Antritts-

rede des ersten gewihlten Essener Oberbiirgermeisters Dr. Heinemann, der
an die Biirger appellierte: ’Inmitten aller Not und angesichts der allgemei-

* D. O.: Vierzig Jahre NRZ. Rede zur Jubiliumsfeier im Saalbau, Essen, am 11. Juli 1986, Ms., 4 S.
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Bundeskanzier
HELMUT KOHL.:

. . . burgemahe
Informationen auf |
hohem Niveau

Liebe Leserinnen und
Leser der NRZ!

Zum 40jadhrigen Bestehen
der NRZ sende ich lhnen,
der Redaktion und dem Ver-
lag herzliche Grufle. Meine
guten Wiinsche geiten einer
Zeitung, die sich am Tag ih-
res ersten Erscheinens die
Aufgabe gestelit hatte, einen
Beitrag zum demokratischen
Aufbau unseres Landes zu
leisten, Stimme der Vernuntt,
des ernsthaften Friedenswil-
lens und des Rechts, zu-
gleich aber auch Wegbere:-
ter flir ein geeintes Europa
zu sein.

Diesem Programm ist die
NRZ mit verlegerischem Mut,
journalistischem Engage-
ment und Verantwortungsbe-
wufltsein bis heute treu ge-
blieben. Dabei ist es ihr stets
darum gegangen, dem An-
spruch der Leser auf Infor-
mation sowoh| Uber das re-
gionale als auch uber das
bundes- und weltweite Ge-
schehen auf hohen Niveau
und burgernah gerecht zu
werden. Sie hat damit lhnen,

den Leserinnen und Lesern,
wichtige Orientierungen fir
eine unabhangige Meinungs-
bildung gegeben.

Es ist Ausdruck der Wert-
schatzung publizistischer
Qualitat, daB die NRZ seit
vielen Jahren uber ihr regio-
naies Verbreitungsgebiet
hinaus grof3e Beachtung fin-
detund zu den meistzitierten
Zeitungen in der Bundesre-
publik Deutschiand gehort.

Ilch wunsche dem Verlag
una der Redaktion weiterhin
viel Erfolg und den Leserin-
nen und Lesern eine stets in-
formationsreiche und anre-
gende Lekture.

Mit freundlichen Grifien

’

L -

(Helmut Kohl)
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nen politischen Situation gilt es fiir die demokratischen Krifte in Deutsch-
land zusammenzustehen, damit wir der Not Herr werden und zu einer demo-
kratischen Ordnung kommen.‘*

Das war die begliickende Erinnerung an diese Zeit, da wir uns alle, in wel-
chem politischen Lager wir auch standen, eng beieinander hielten. So starte-
ten wir in der NRZ im April 1947 eine Aktion fiir *’Sauberkeit und Aufrich-
tigkeit‘‘ und erdffneten den *’Kampf gegen Korruption‘‘. — Der Schwarz-
markt bliihte.

Die Schlagzeilen kénnten wir heute wieder aus dem Setzkasten holen, wenn
es ihn noch gibe. Die Zeitungstechnik hat sich in den letzten Jahren revolu-
tiondr veridndert. Konnten Handsetzer bis zu 1.500 Buchstaben in der Stunde
zusammenfiigen, so schaffen Maschinensetzer mit ihrer Linotype, die in
diesem Jahr 100 Jahre alt sein wiirde, 14.000 Zeichen. Das rechnergesteuer-
te, elektronische Satzsystem bringt es immerhin auf Millionen von Buchsta-
ben zur gleichen Zeit. Gelangen der ersten wiederinganggesetzten Papier-
maschine 7.000 Jahrestonnen, leistet eine moderne Maschine heute 210.000
Tonnen mit einer Geschwindigkeit von 1.2 km Papierbahn in der Minute.

Die NRZ hat sich vom ersten Tage an um eine von allen Machthabern unab-
héngige und verantwortungsbewuBte Presse bemiiht, frei von fremden Ein-
fliissen. Das ist in 40 Jahren so geblieben. Dabei wollen wir nichts verdran-
gen. Es ist ja bezeichnend fiir die Haltung zur Pressefreiheit, daB jiingst der
Informationsminister in Pretoria den ErlaBl der Notstandsgesetze mit der Be-
merkung kommentierte: >’ Wir haben die Nase voll von negativer Berichter-
stattung.‘*

Aber auch in unseren Landen fragt man oft mit Blick auf die Presse: ’Wo
bleibt das Positive?‘‘. Ich meine, daB schlechte Nachrichten auch positive
Folgen haben konnen. Die Welt, in der wir leben, ist nun einmal nicht im-
mer zum Lachen.

In noch einem Punkt ist sich die NRZ vom ersten Tage an treu geblieben.
Hier heiit es in der ersten Ausgabe: »’Wir denken an Europa, wenn wir
Deutschland sagen, an Europa als eine historisch gewordene moralisch-
geistige und wirtschaftliche Einheit, deren Volker auch politisch einmal ein
gemeinsames Haus finden miissen, wenn dieser alte Erdteil, der heute an die
zweite oder dritte Stelle geriickt ist, nicht das Ruinenfeld werden soll, zu
dem deutsche Stédte von stolzer Vergangenheit herabgesunken sind. ‘‘ Dabei
soll es das ganze Europa sein, und wir wollen auch weiter daran mitwirken,
das Trennende zu iiberwinden.
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Wir stehen vor einer starken Medienkonkurrenz, die uns nicht irritieren
soll. Denn hierzu sagt Prof. Karl Steinbuch: ’Das Mehr an Informationen
bringt kein besseres Verstindnis der Wirklichkeit, keine verniinftigeren Ur-
teile und besseres Handeln, sondern vor allem mehr Selbsttiuschung und
Verriicktheit. ‘¢

Mein Dank gilt der Redaktion der NRZ mit ihrem Chef Jens Feddersen.
Dank an Erich Brost. In 40 Jahren haben wir eins gelernt: Man kann immer
besser werden. Darum mit der NRZ mutig in die Zukunft.
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1.2 Position des Blattes

1.2.1 Freiheitliche Grundhaltung *

Ein Zeitungshaus ist keine Oase der Beschaulichkeit. Es ist eine Stitte kriti-
scher Unruhe, ein Resonanzboden der Zeit mit ihren Stromungen und Bewe-
gungen. Zeitungen sind ein Stiick der Zeitgeschichte, doch als Museums-
stiick hitten sie keine Uberlebenschance.

Sie folgen Jahr fiir Jahr den Ereignissen, den vorherrschenden Auffassungen
und Anschauungen. Die journalistische und technische Entwicklung ist oft
stiirmisch, doch nie hektisch verlaufen. Die Zeitungen werden sich weiter-
entwickeln und den sich stindig dndernden Lebens- und Lesegewohnheiten
der Menschen anpassen.

Hand in Hand mit anderen Medien kann die Zeitung einer sicheren Zukunft
entgegensehen. Das Fernsehen als fliichtiger Schnellinformator gibt den An-
stoB, das gedruckte Wort der Zeitung aufmerksam zu lesen. Oft auch zwingt
die Zeitung Horfunk und Fernsehen ihre Aktualitit auf. Die Arbeit der Mén-
ner in den Rundfunkhiusern wire ohne die Fiille der Anregungen, die sie
aus den Zeitungen empfangen, nicht denkbar.

Das Fernsehen ist einem Telegramm vergleichbar, die Zeitung liefert den
ausfiihrlichen Brief mit der personlichen Note. Ein Brief verrit die Hand-
schrift des Absenders. Die NRZ hat eine unverwechselbare Handschrift. Fiir
sie stehen die Begriffe Qualitdt und Blirgersinn, Unabhéngigkeit und Welt-
offenheit.

* D. O.: Wir wollen die freiheitliche Mitte stirken — Zeitung fiir miindige Biirger, in: 'NRZ - Neue
Ruhr-/Rhein-Zeitung‘ (Essen), 26. Jg./Nr. 156, 10. Juli 1971, Beilage 'NRZ — die Briicke zum
Erfolg an Rhein und Ruhr‘, S. 2, Sp. 1.
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Im NRZ-Pressehaus, dem ’Haus des freien Geistes‘‘, war und ist es das ge-
meinsame Ziel aller Mitarbeiter, die freiheitliche Mitte in der jungen deut-
schen Demokratie zu stirken und dazu beizutragen, daB politische Macht
nur als eine Leihgabe miindiger Biirger betrachtet wird und keineswegs zur
satten Selbstgefilligkeit oder gar zur Unmenschlichkeit fiihren darf, wie wir
das in so vielen Teilen der Welt erleben miissen.

In diesem Geist sind die Leitsédtze und Richtlinien der NRZ, eine Art Grund-
gesetz dieser Zeitung, erarbeitet worden. Sie sind der Rahmen einer frucht-
baren Zusammenarbeit zwischen Verlag und Redaktion und haben die Basis
fiir viele Erorterungen iiber dieses Thema geschaffen.

Die NRZ hat sich in 25 Jahren zu einer der grofien deutschen Regionalzeitun-
gen profiliert. Sie ist an Rhein und Ruhr fest verwurzelt, ihre Bedeutung und
ihr Ansehen gehen iiber das industrielle Kerngebiet der Bundesrepublik
hinaus.

Vor fiinf Jahren, bei einem Festakt zum 20. Bestehen der NRZ, habe ich ein
Wort von Max Reinhardt zitiert: >’Wir wollen nicht aufhéren anzufangen!
Dieses Wort gilt heute, wie es gestern gegolten hat. Es ist unser Leitspruch.

Den Lesern und Freunden der NRZ gilt am heutigen Tag mein Dank dafiir,
daB sie 25 Jahre mit uns gemeinsam, in guter Verbundenheit gegangen sind.
Es sind so viele Briicken, die in diesen Jahren geschlagen wurden, Briicken,
deren Pfeiler fest im Strom der Zeit verankert sind.

1.2.2 Demokratisches Diskussionsforum *

So jung wie NRW, so jung ist die NRZ! In den drei Jahrzehnten ihres Wir-
kens hat sich die NRZ-Redaktion immer um politische Ausgewogenheit be-
miiht, ganz gleich, wer regierte und wer in der Opposition stand.

Die NRZ stand stets auf der Seite der aufrechten Demokraten. Ging es um
die gerechte Verteilung von Nutzen und Lasten, dann zeigte die NRZ eine
eindeutige Haltung. Das bleibt auch in dem neuen Zeitungsverbund so, dem
sich die NRZ angeschlossen hat.

*D. O.: Die NRZ — stets ein Schild der Demokratie, in: '"NRZ — Neue Ruhr-/Rhein-Zeitung* (Essen),
31. Jg./Nr. 238, 22. Oktober 1976, Beilage '"NRZ — Die Zeitung in der Zeit‘, S. 2, Sp. 1-3.
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Richtlinien NRZ, Essen

Leitsitze und Redaktionsordnung der ,Neue Ruhr-Zeitung/
Neue Rhein-Zeitung®

Die Redaktion der NRZ bejaht die freiheitlich-demokratische
Grundordnung der Bundesrepublik Deutschland. Sie ist sich der
Aufgabe bewuflt, die ihr nach dem Grundgesetz zur Wahrung
der demokratischen Staatsverfassung zufille.

Bei ihrem publizistisch-journalistischen Schaffen ist die Redak-
tion frei und bhingig von fremden Einfli Hierfir
haben Verlag und Chefredaktion folgende Leitsitze erarbeitet,
an die sich die Redaktion gebunden fiihlt.

1. Die Redaktion dient allen fortschrittlichen Kriften. Sie setzt
sich fiir den Frieden in aller Welt ein. Sie ist der Entwidklung
einer bestindigen demokratischen Ordnung verpflichter. Die
Redaktion ist dabei nicht an die Auffassungen einer Partei,
ciner politischen oder wirtschaftlichen Gruppierung gebunden.
2. Die Redaktion bekimpft alle rechts- und linksradikalen Ten-
denzen. Sie erteilt entsprechenden Bestrebungen eine deutliche
Absage.

3. Die Redaktion tritt fiir einen weiteren Aushau des sozialen
Rechtsstaates, fiir die Wiirde des Mcnschen und fiir den Schutz
der Schwachen ein.

4. Die Redaktion geht davon aus, dafl sie fiir Leser schreibe, die
als miindige Staatsbiirger die Triger der politischen Willens-
bildung im Staat sind.

Grundlagen der redaktionellen Arbeit

Die tigliche Redaktionsarbeit beruht auf folgender Grundlage:
1. Der Leser ist iiber alle Bereiche des ffentlichen Lebens mog-
lichst vollstindig zu informieren. Die Redaktion hat mit der
gebotenen Sorgfalt alle zur Verdffentlichung gelangenden In-
formationen zu priifen.

2. Alle Ereignisse von &ffentlichem Interesse sind sachgerecht
darzustellen.

3. Nadhrichtep diirfen nicht verfilscht werden. Entscheidend fiir
die Nadhrichtengebung, auch in der Uberschrift, sind Prizision
und Verstindlichkeit.

4. Als objektiver Maflstab fiir die Auswahl der zur Verdffent-
lichung kommenden Nachrichten hat ihr Informations- und
Neuigkeitswert zu gelten.

5. Kommentar und Wiirdigung in allen Ressorts sollen Mut zur
eigenen Aussage zeigen. Dabei hat die Redaktion dem Leser
verstindlich zu machen, was sie will. Sie hat dazu andere Auf-
fassungen sachlich darzustellen, auch wenn sie mit ihnen nicht
iibereinstimmt. g

6. Die Redaktion ist meinungs- und aussagefreudig, ohne dabei
verletzend zu wirken. Sie respektiert das Personlichkeitsrecht
des einzelnen.

7. Die Gast-Autoren sind in ihren Artikeln und Kommentaren
frei und unabhingig.

8. Bestimmte Meinungsiuferungen kinnen von einem Redak-
teur oder Mitarbeiter nicht verlangt werden, wenn dieser
glaube, sie mit seiner Uberzeugung niche vereinbaren zu kdnnen.
9. Die Redaktion beachtet sorgfiltig die Bestimmungen des
Landespressegesetzes. Das gleiche gilt fiir die allgemeinen ge-
setzlichen Vorschriften. Sie beriicksichtigt die Empfehlungen des
Deutschen Presserates.

10. Die Redaktion ist sich bei ihrer Titigkeit bewuflt, daf sich
ihr Leserkreis aus allen Schichten der Bevolkerung zusammen-
setzt, und spricht eine allgemeinverstindliche Sprache.

11. Die Redaktion beobachtet die sich stindig verindernden
Lesergewohnheiten. Sie bezieht moderne Gestaltungselemente in
ihre Aufmachung ein, ohne dabei ihre Seriositit aufzugeben.
Oberstes Ziel redaktioneller Arbeit ist es, eine populire Quali-
titszeitung zu schaffen.

Im Rahmen dieser Leitsitze und Grundlagen der redaktionellen
Arbeit legt der Verleger die Richtlinien fiir die Gestaltung der
Zeitung fest.

Der Chefredakteur ist dem Verleger gegeniiber fiir die Ein-
haltung der Richtlinien verantwortlich. In diesem Bereich ist
er in seiner Entscheidung frei. (Mai 1968)

Aus: Ansgar Skriver, Schreiben und schreiben lassen, 1970




Die Zusammenfithrung von Unternehmen ist eine Erscheinung der Zeit. Ho-
her Investitionsaufwand und wachsende Personalkosten verlangen eine an-
gemessene BetriebsgroBe. Schliefen sich Zeitungen zusammen, besteht die
Gefahr, daf8 eigenstindige Redaktionsmannschaften mit profilierter Mei-
nung geopfert werden miissen.

Wo die MeinungsduBerungsvielfalt erhalten bleibt, hat ein Pressezusam-
menschluf seinen Schrecken verloren. Die NRZ bleibt NRZ! Sie kann ihrer
publizistischen Aufgabe noch konsequenter dienen als bisher. Die ersten po-
sitiven Ergebnisse des Verbunds sind bereits erkennbar. Der Redaktionsteil
konnte vergréfert und die personelle Besetzung erweitert werden. Der um-
fangreiche Anzeigenteil bringt dem Leser interessanten Informationsstoff.

In den redaktionellen Leitsdtzen hat der NRZ-Herausgeber unverinderlich
festgelegt, daB die Redaktion bei ihrem publizistisch-journalistischem
Schaffen frei und unabhéngig von fremden Einfliissen ist. Sie ist nicht an
die Auffassung einer Partei, einer politischen oder wirtschaftlichen Gruppie-
rung gebunden. Bei ihrer Arbeit geht die Redaktion davon aus, da8 sie fiir
Leser schreibt, die als miindige Staatsbiirger die Trager der politischen Wii-
lensbildung sind.

In den ndchsten dreiflig Jahren wird dieser miindige Staatsbiirger noch stir-
ker daran interessiert sein, das politische Geschehen mitzugestalten. Das
kann er nur, wenn er gut unterrichtet ist. Darum wird es immer Menschen
geben, die das bedruckte Papier zur Hand nehmen, um sich eine eigene Mei-
nung zu bilden. Darum wird die NRZ das Leben an Rhein und Ruhr weiter
begleiten und ihm stindig neue Impulse verleihen.
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1.3 Situation des Verlages

1.3.1 Anfang der sechziger Jahre *

Um es vorweg zu nehmen: Es war ein erfolgreiches Geschiftsjahr, das hin-
ter uns liegt. Das Verlagsunternehmen hat ein gutes Finanzergebnis erarbei-
tet, und daran haben mit wenigen Ausnahmen alle Abteilungen und Ge-
schiftsstellen mitgeholfen.

So kurios es klingt: am stdrksten sind die Geschiftsstellen am Erfolg betei-
ligt, die es gar nicht mehr gibt. Wir haben auch alle Ursache, den beiden
Geschiftsstellen Bonn und Solingen ein ehrendes Andenken zu bewahren.
Sie haben uns durch ihr Nichtmehrvorhandensein viel Geld erspart und dazu
beigetragen, unsere Ertragslage und unsere Liquiditit zu verbessern.

Die Kosten kletterten 1963 nicht in dem gleichen Mafe wie im Vorjahr,
nachdem wir zwei gute Esser weniger an unserem Tisch hatten. In der Redu-
zierung von Bezirksausgaben stehen wir {ibrigens nicht allein auf weiter
Flur. So hat die New York Times unlingst ihre Ausgabe Westkiiste fiir Los
Angeles eingestellt mit einer Auflage von 85.000.

Die Kostenersparnis gibt uns die Kraft, unsere notwendigen Erneuerungs-
pléne durchzufiihren. In Verwaltung, in Technik und in den Geschiftsstellen
warten viele Projekte auf Verwirklichung, um neue Maschinen in Dienst zu
stellen und um bessere Arbeitsplitze zu schaffen.

In diesem Jahr ist Dinslaken an der Reihe. Es wird eine schmucke Ge-
schiftsstelle, die, wir hoffen es, gut in das Gesamtbild unserer neu errichte-
ten Geschéftsraume paft. Der brave Mann denkt an sich selbst ... und so

* D. O.: Bericht iiber das Geschiftsjahr 1963, erstattet der NRZ-Geschiftsstellenleiter-Konferenz in Miil-
heim/Ruhr am 25. Januar 1964, Ms., S. 1-6 (Ausziige).
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wollen wir offen bekennen, da8 wir in einigen Abteilungen unseres Verlags-
hauses in der Sachsenstrae sehr beengt sitzen und fiir die notwendigste
Ausdehnung keinen Raum mehr haben.

Dieses ernste Problem ist nur durch Neubau oder weitere Verlagerung in die
HerkulesstraBe zu 16sen. Aber es ist schwer, organisch zusammenhangende
Abteilungen auseinander zu reifien. So wird uns nichts anderes iibrig blei-
ben, als das Verlagshaus in der Sachsenstrae auszubauen. Diese Ausbau-
maBnahmen werden durchgefiihrt, ohne unsere sozialen Leistungen zu ver-
nachléssigen.

An freiwilligen zusitzlichen sozialen Leistungen hat die NRZ an ihre Mitar-
beiter im Jahre 1963 rd. 1 Mio. DM gezahlt, an Weihnachtsgeld allein iiber
1/2 Mio. DM. Die Unterstiitzungseinrichtung der NRZ hat im Vorjahr an
29 feste Rentenbezieher und fiir einmalige Leistungen einen Betrag von
21.000,-- DM bezahlt. — Das Vermogen betrdgt iiber 1,5 Mio. DM.

Nun wollen Sie aber wissen, was das Anzeigengeschift der einzelnen Ge-
schiftsstellen macht und wie die Zeitungsverkaufszahlen aussehen: An
Rhein und Ruhr konnte der Anzeigenumsatz um 8,9 % gesteigert werden.
Sieben Geschiftsstellen liegen weit iiber 7,5 %, zwei Geschiftsstellen um
kleine Bruchzahlen unter 7,5 %.

An der Spitze steht in diesem Jahr Moers mit 21,5 %, nachdem es im Vor-
jahr bereits mit einer Steigerung um 15 % in der Spitzengruppe lag. Es fol-
gen Aachen mit 19,8 %, Opladen mit 17,7 %, Dinslaken mit 16,5 %, Essen
mit 11,9 %, Miilheim mit 11,1 %, Wesel mit 10,2 %, Krefeld mit 7,3 %,
Koln mit 7,2 %. Essen liegt wieder mit einer effektiven Steigerung um
360.000,-- DM vorn, dann Moers mit 170.000,-- DM und Koln mit
130.000,-- DM.

Die Abonnentenzahl konnten erhéhen: Oberhausen um 305, Opladen um
303, Aachen um 281, Dinslaken um 231, Kleve um 112, Krefeld um 86,
Wesel um 82. Das Ergebnis in Oberhausen, Dinslaken und Wesel ist beson-
ders hervorzuheben, ist es doch den Geschiftsstellen trotz der Bezugspreis-
erhohung gelungen, die Auflage zu steigern. Uber Opladen, Aachen, Kleve
und Krefeld freue ich mich, weil hier die Abgangsminderung zum Erfolg
wesentlich beigetragen hat. Opladen liegt mit der Abgangszahl unter dem
gesteckten Ziel.

Mit nur zwei Ausnahmen steigerten alle Geschiftsstellen ihre Einzelver-
kaufszahlen: Essen-Velbert + 480, Moers + 210, Diisseldorf + 135,
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Wuppertal + 103, Krefeld + 93, Duisburg + 76, Dinslaken + 64, Wesel
+ 37, Oberhausen + 27, Opladen + 26, Aachen + 22, Kleve + 2. Die
BotenauBenstinde konnten durchweg weiter gesenkt werden. So gelang es
Hamborn, im Jahresdurchschnitt auf 0,57 % zu kommen, Moers auf
0,77 % und Wesel auf 0,99 %. Auch unsere bisherigen Sorgenkinder Kéln
und Frechen haben gezeigt, dafl es geht, und sie werden bestimmt in diesem
Jahr weitere Anstrengungen machen.

Noch ein Wort zu der Fluktuation, die nach wie vor die Voraussetzung jegli-
chen Vertriebserfolgs ist. Heute mehr denn je, wo es darauf ankommt, in
der Werbung von Abonnenten neue Wege zu gehen und dafiir zu sorgen,
daB wir fiir eine lebendige, junge Zeitung lebendige, junge Leser bekom-
men. Die niedrigste Fluktuation hatten wieder Wesel mit 0,98 %, Kleve mit
1,15 %, Diisseldorf mit 1,72 %, Miilheim mit 1,76 %, Opladen mit
1,82 %, Moers mit 1,99 %.

Auf der verkehrten Seite, sozusagen auf der ’’scheel Sick‘‘ stehen Koln mit
3,07 %, Oberhausen mit 3,09 %, Duisburg mit 3,50 %. Wir hoffen, daB
es allen drei Geschiftsstellen gelingt, in diesem Jahr ihre Fluktuation we-
sentlich herabzudriicken. Erfreulich ist, daB es Aachen gegliickt ist, vom
vorjahrigen letzten Platz loszukommen und die Abgangszahlen zu verrin-
gern.

1.3.2 Beginn der siebziger Jahre *

Das Jahr 1972 liegt hinter uns. Es war fiir uns ein gutes Jahr. Es brachte
eine Ertragssteigerung von 4,5 % gegeniiber 1,2 % 1971. Die Kosten stie-
gen dagegen um 1,5 %, im Vorjahr: 5,7 %. Damit sind wir in eine ausrei-
chende Gewinnzone geraten, die uns hilft, die Zukunftsaufgaben besser zu
l6sen.

Die Auflage stieg um ca. 5.000 Abonnenten. Die Fluktuation ging von
1,6 % auf 1,2 % zuriick. Der Anzeigenumsatz liegt um 1,5 Mio. héher als
der des Vorjahres. Wir hoffen, bald wieder anschliefen zu kénnen an die
Erfolgsjahre 1969 mit einer Steigerung von 6 Mio. DM und 1970 mit einem
Plus von 3,5 Mio.

* D. O.: Kurzbericht iiber das Geschiftsjahr 1972, erstattet der Verlagskonferenz in Essen am 2. Januar
1973, Ms., S. 1-4.
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Auflage

Auflagenschwerpunkt

Reichweite

Junge Leser

Konsumfreudige
Leser

NEUE RUHR ZEITUNG
NEUE RHEIN ZEITUNG

43 Essen, Sachsenstr.30
Telefon (02141) 199240

/ahlen sprechen
far die NRZ

Durchschnittlich verbreitete Tagesauflage
(IVW 2/72) 263 471 Exemplare.

Druckauflage am Wochenende uber
300 000 Exemplare.

Absolut fihrend ist die NRZ in dem
jungen expansiven Wirtschaftsraum am
unteren Niederrhein. Hier ist die NRZ
an vielen Platzen die mit Abstand
groBte Tageszeitung.

Die NRZ erreicht mit ihrer Gesamtausgabe
230 000 Haushalte mit

600 000 Lesern pro Nummer und

750 000 Verbrauchern.

Keine andere regionale Abonnementszeitung
im Befragungsgebiet erreicht so viele junge
Manner im Alter von 20-29 Jahren wie die NRZ.

Keine andere regionale Abonnementszeitung

im Befragungsgebiet hat in der Zusammensetzung
ihrer Leserschaft mehr junge Familien mit

kleinen Kindern als die NRZ.

Rund 100 Millionen DM geben NRZ-Leser-Haus-
halte monatlich fur Nahrungsmittel aus. Bei
keiner anderen regionalen Abonnements-
zeitung im Befragungsgebiet ist der
Nahrungsmittelverbrauch je Haushalt

(445,75 DM pro Monat) so hoch.

Rund 20 Millionen DM geben NRZ-Leser-Haus-
halte insgesamt monatlich fiir Getrénke aus.

Bei keiner anderen regionalen Abonnements-
zeitung im Befragungsgebiet ist der Getranke-
verbrauch je Haushalt (90, 40 DM pro Monat)
so hoch.

Die genannten Werte aus unserer LA '71 basieren

auf einer Untersuchung der MEDIA-MARKT-ANALYSEN,
Frankfurt, die nach den Richtlinien der
REGIONALPRESSE in folgenden Stadten und

Kreisen durchgefihrt wurde: Dusseldorf-Stadt,
Duisburg-Stadt, Essen, Krefeld-Stadt, Mulheim,
Oberhausen, Moers-Stadt, Kreis Moers,

Kreis Dinslaken, Kreis Wesel (Rees).

Aus: W. Stamm, Leitfaden, Jahrgang 1973
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Die sozialen Leistungen des Verlages haben der Situation Rechnung getra-
gen. Wir sind mit dem Weihnachtsgeld einen guten Schritt weitergekom-
men. Der Betriebsrat hat sich sehr verstindnisvoll gezeigt. Er wird aber
auch in besonders vertrauensvoller Weise iiber die Lage des Hauses infor-
miert.

Es war ein bewegtes Jahr, das nun abgeschlossen ist. Es hat an alle Mitarbei-
ter hohe Anforderungen gestellt. Ich danke allen Mitarbeitern sehr herzlich
fiir ihren Einsatz, der uns so gut weitergebracht hat.

Es war ein politisch aufregendes Jahr mit Mifitrauensantridgen und einer
Patt-Situation, die ausweglos schien. Die Neuwahlen haben neue Zeichen
gesetzt. Wir hoffen, daB sich ein wirtschaftlicher Aufschwung in diesem
Jahr zeigt, der auch unserem Anzeigengeschift zugute kommt.

Die Prognosen sind gut. Die Autoindustrie hofft auf ein gutes Jahr. Der
vierte Konjunkturzyklus der Nachkriegsjahre hielt von 1963 bis 1967 durch.
Der neue Konjunkturaufschwung konnte von 1973 bis 1975 verlaufen. Von
der Aufwirtsbewegung haben wir im Stellenmarkt schon ab dem Herbst
1972 etwas verspiirt.

Fiir 1973, vor allem fiir das zweite Halbjahr, gibt es optimistische Voraussa-
gen. Die Konsumgiiterindustrie hat sich bisher noch zuriickgehalten. Die
Kaufhauskonzerne bezeichnen das Weihnachtsgeschift als nur befriedigend.
Sie werden mit einer intensiven Werbung den Verkauf kriftig ankurbeln
miissen.

Das Sozialprodukt hat sich in den letzten Jahren sprunghaft entwickelt. Es
lag nach der Wahrungsreform bei rd. 80 Mrd. DM, stieg bis 1967 auf rd.
500 Mrd. DM, hatte 1972 rd. 830 Mrd. DM erreicht, wird 1973 etwa 920
Mrd. DM ausmachen und im Jahre 1974 gar 1 Bio. DM umfassen.

55 % des Sozialproduktes entfallen auf den privaten Verbrauch. Fiir 1973
stehen rd. eine halbe Billion DM fiir den privaten Verbrauch zur Verfiigung.
Jeder Bundesbiirger wird im Jahresdurchschnitt etwa 8.000,-- DM verkon-
sumieren.

Der 19. November 1972 war ein historischer Tag fiir die Bundesrepublik.
Nun kann die Regierung vier Jahre sicher arbeiten und den Grundstein fiir
eine lange Zeit ihrer sozialliberalen Herrschaft legen. Die wichtigste Aufga-
be wird dabei die Wiedererlangung der Preisstabilitdt sein.
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Die NRZ muB sich ihre Erfolge fiir 1973 auf einem Markt mit lebhaftem
Wettbewerb erringen. Natiirlich wird manches leichter. Anzeigenumsitze
lassen sich schwer gegen die Konjunkturstrémung steigern. Aber unser Ver-
kaufsapparat muf intakt sein, sonst gelingt es uns nicht, mit der Aufwirtsbe-
wegung Schritt zu halten. Das gilt auch fiir die Vertriebsabteilung, die Quar-
talsbewegungen noch besser in den Griff bekommen muS.

Die Redaktion wird uns weiter helfen, die Zeitung verkaufsfihig zu machen.
Auf die Verwaltung werden beachtliche Aufgaben zukommen, sie wird sich
ihnen gewachsen zeigen miissen. Das neue Jahr bringt vielfiltige Verinde-
rungen, auf die wir uns einzustellen haben.

Die Gebietsneuordnung verandert die Landschaft an Rhein und Ruhr. Dabei
ist unser Verbreitungsgebiet gegeniiber dem Westfilischen Emschertal und
dem Dortmunder Industriegebiet im Vorteil. Hier haben sich bereits Wachs-
tumsindustrien angesiedelt und werden weitere folgen. Hier ist der Dienst-
leistungsbereich stark und wird weiter ausgebaut.

Das sind gute Voraussetzungen fiir eine Bevolkerungsstruktur mit hoher
Kaufkraft und fiir ein gutes Lokal-Anzeigengeschéft. Wir miissen uns darauf
einstellen, daB dieses Lokalgeschift neue Interessenten anlockt.

Neben Bauers Stadtbeilagen wird die Bild-Zeitung von Kettwig aus den
Markt fiir sich erobern wollen. Dabei haben wir fiir Expref3 mitzubiifien, der
mit einer Boulevardzeitung erstmalig in das Lokalgeschift eindrang.

Wir werden im neuen Jahr zu priifen haben, ob das Bild-Zeitungsmodell ei-
ner farbigen Tageszeitung im Offsetverfahren auf uns anzuwenden ist. Diese
Priifung wird mit aller Sorgfalt durchgefiihrt. Wir haben ausreichend Zeit,
um die Weichen fiir eine gesicherte Herstellung unserer Zeitung richtig zu
stellen.

Die Rheinisch-Westfilische Verlagsgesellschaft ist gesund und stabil. Sie
hat alle Krisenjahre gut gemeistert. Es kommt nun darauf an, daB wir in ei-
ner wieder ansteigenden Konjunktur gemeinsam daran mitwirken, unsere
feste Struktur zu erhalten.
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1.4 Innovationen des Unternehmens

1.4.1 Einfithrung der Fernsatztechnik *

Wir haben die Teletypesetter zur Erweiterung der Satzkapaznat angeschafft
und zundchst keine Uberlegungen angestellt, ob eine Fernsatzeinrichtung
fiir die NRZ niitzlich ist. Die NRZ wird in Essen und Koln gedruckt. Wir
sagten uns, daB der Transport einer Mater von Essen nach K6In immer noch
billiger ist als eine Fernsatziibertragung.

Von dieser Grundeinstellung ausgehend, muBte es fiir die NRZ interessant
sein, mit Hilfe dieser technischen Einrichtung zu billigeren Satzkosten zu
kommen. Es war daher die Frage, ob dies mit einer stationdren Teletype-
Anlage zu erreichen ist. Diese Frage kann nach unseren Erfahrungen unbe-
dingt bejaht werden!

Wir besetzten die Perforatoren zunichst nur mit erfahrenen Fernschreibern,
die ’10 Finger blind‘ schreiben und dariiber hinaus Gefiihl fiir das typogra-
phische MaB haben. Unsere Nachbardruckerei muBte zwangsldufig auf
Grund von Anfangsschwierigkeiten im Betrieb andere Wege gehen und be-
diente sich umgeschulter Setzer. Der Erfolg gab der NRZ-Taktik Recht: die
Zeilenleistung der NRZ-Fernschreiber libersteigt die der umgeschulten Set-
zer wesentlich.

Von der Einstellung von Frauen fiir diese Tatigkeit wurde vorlaufig Abstand
genommen, weil sich bei der Ausbildung herausstellte, daB die Fixigkeit der
Frauen zwar oftmals der der Ménner iiberlegen ist, aber auf die Dauer die
Nerven der Frauen nicht durchhielten. Es erwies sich also, daB bei dem tig-
lich hintereinander siebenstiindigen Setzen die Ménner besser durchhielten,
wihrend die Leistung der Frauen gegen Ende des Arbeitstages stark abfiel.

* D. O.: Erfahrungen der NRZ mit den Teletypesettern, in: International Federation of the Socialist and
Democratic Press (Hrsg.): 'IFSDP-Bulletin‘ (Badhoevedorp/Niederlande), H. 2/1957, S. 3-4.

33



Der Lochstreifen durchlduft den Lochstreifensender (Trans-

mitter Distributor)

Takten pro Minute

Schrittgest

hwindigkeit von 400

sdnotype Comet* maut zwei Magazinen und einem Ableger,

usgeriistet mit Teletypesetter

Aus: ZV + ZV, Oktober 1956
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Das ist natiirlich nur eine allgemeine Bewertung, die — wie immer — von
Leistungen einzelner Personen durchbrochen wird. Wir haben jedenfalls
einstweilen noch von der Verwendung weiblicher Krifte fiir die Tatigkeit
abgesehen. Das will nicht sagen, da8 wir auf die Dauer bei dieser Haltung
bleiben. Sollte sich herausstellen, daB eine weibliche Kraft mit dem notigen
Durchhaltevermdgen engagiert werden kann, so wird sie natiirlich nicht ab-
gewiesen.

Das wichtigste scheint hier zu sein, daB} die Krifte fiir den Perforator griind-
lich und in ausreichender Zahl ausgebildet werden. Durch Vergleich mit an-
deren Betrieben hat sich herausgestellt, daB} die von uns angelernten Krifte
besondere Leistungen erzielen. Hervorzuheben ist der fehlerfreie Satz, der
kaum Korrekturen erfordert.

Der Widerstand gegen die Einfilhrung der Teletypesetter schwindet mehr
und mehr, nachdem sich in der Praxis gezeigt hat, daf§ kein Maschinensetzer
brotlos geworden ist. Es gibt sogar fortschrittliche Maschinensetzer-Ver-
einigungen, die den Perforator-Lochstreifen zu dem alten Emblem der Ma-
trize in ihren Briefkopf mit-aufgenommen haben.

Der Perforatorenraum befindet sich in unserem Haus innerhalb der Redak-
tion, direkt iiber dem Raum, in dem die SchnellgieB-Setzmaschinen stehen.
Durch eine einfache Abwurfanlage werden die Streifen direkt an die Ma-
schine gebracht. Die SchnellgieBmaschinen (Linotype Quick) sind von den
manuell betriebenen Setzmaschinen durch eine Glaswand getrennt. Es ste-
hen zwei Maschinen nebeneinander. Ein Maschinensetzer mit Spezialausbil-
dung liberwacht und bedient jeweils zwei Maschinen.

Bei Neuanschaffungen werden zweckmiBigerweise zwei Maschinen zusam-
men gekauft. Wo das nicht moglich ist, sollte man eine Maschine zunéchst
manuell bedienen lassen und die Umstellung auf Teletype erst durchfiihren,
wenn die zweite Maschine angeschafft werden kann. Folgende Ergebnisse
interessieren: Die Satzleistung der Perforatoren betrug im Februar 1957
3.178.000 Buchstaben, im Mérz 3.223.500 Buchstaben, im April 3.321.500
Buchstaben, im Mai 3.783.500 Buchstaben.

Fiir die NRZ waren zunédchst zwei Perforatoren titig. Zwei weitere werden

angelernt. In etwa einem Vierteljahr werden auch diese angelernten Krifte
normale Leistungen zeigen. An Kosten fielen an:
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Febr. Mirz  April Mai
100 Zeilen NRZ kosteten
(35 Buchstaben je Zeile)
Perforatoren 2,99 321 3,11 2,75 DM
Quick 4,07 4,61 6,02 5,61 DM

7,06 7,82 9,13 8,36 DM

100 Zeilen der manuell
betriebenen Linotype kosteten 9,83 9,22 10,34 10,00 DM

Damit stellt sich heraus, da} die NRZ 100 Zeilen iiber TTS in den vier Mo-
naten des Jahres 1957 um 18 % billiger produzierte als die gleiche Menge
auf der manuell betriebenen Linotype kostete.

Unsere Perforatoren-Setzer schaffen im Durchschnitt (Gesamtleistung der
unterschiedlich schnell arbeitenden Setzer durch die Personenzahl geteilt) in
der Stunde rund 7.000 Buchstaben. Die ziemlich regelmiBige Spitzenlei-
stung des besten Perforator-Setzers liegt bei 11.100 Buchstaben.

Eine Quick gieBt in unserer Praxis etwa 15.400 Buchstaben in der Stunde,
so daB wir eine Mehrleistung von 33 1/3 % zu verzeichnen haben gegen-
iiber der manuell betriebenen Setzmaschine. Damit sind die Teletypesetter
auch von der Mengenleistung her interessant. Die Teletypesetter diirften auf
dem Gebiet der Zeitungsherstellung bald unentbehrliche Maschinen werden.

In der Vervollkommnung der SchnellgieBmaschinen wetteifern Intertype
(High Speed) und Linotype (Quick). Die Maschinen werden laufend verbes-
sert. Die Anhénger der Intertype heben den storungsfreien Lauf der Maschi-
ne hervor, die Anhinger der Quick weisen auf die gute Mischmoglichkeit
hin.

Uber das Funktionieren der Maschinen und iiber die technischen Einzelhei-
ten von Perforator, SchnellgieBmaschine, Fernsatz, Sender und Empfinger
habe ich mit Absicht nichts gesagt. Hieriiber gibt es ausreichende Literatur.
Es kann auch vorausgesetzt werden, daBl bei den Kollegen hinreichende
Kenntnis vorhanden ist. Die NRZ ist selbstverstindlich gern bereit, allen In-
teressenten ihre Anlage an Ort und Stelle vorzufithren und eingehend zu er-
kldren.

Zusammenfassend kann gesagt werden: Die Teletype-Einrichtung verbilligt

auch im stationdren Betrieb die Satzkosten erheblich und steigert die Lei-
stung.
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1.4.2 Marktanalyse und Leserforschung *

Nach vier Jahren intensiver Arbeit im Rahmen der Markt- und Leserschafts-
forschung kann die NRZ heute auf eine in jeder Hinsicht fruchtbare Arbeit
zuriickblicken. 1955 entschied sich die Verlagsleitung, fiir das Friihjahr
1956 eine das ganze Verbreitungsgebiet umfassende Leserschaftsuntersu-
chung durchzufiihren. Sie wollte damit fiir den Konkurrenzkampf mit den
anderen Tageszeitungen besser geriistet sein und sich fiir die Auseinander-
setzung mit den lbrigen Werbetrdgern — Zeitschrift — Rundfunk + Fern-
sehen — wappnen.

Dies konnte nur geschehen, wenn es moglich war, die Stellung der NRZ als
Werbetrdger von Format und besonderer Eigenart zu beweisen und danach
weiter auszubauen. Durch Einsatz der Mittel zur Markterkundung, deren
sich auch die Markenartikelindustrie bedient, konnte dieses Ziel erreicht
werden.

Mit DIVO, Frankfurt, dem bekannten Markt- und Meinungsforschungsin-
stitut, und dem als unser Berater fungierenden, unabhéngigen Marktforscher
Ernst Braunschweig, Essen, tat die NRZ einen guten Griff; denn die von der
NRZ ausgewiesenen und veroffentlichten Ergebnisse der bisherigen drei Un-
tersuchungen werden von der werbungtreibenden Wirtschaft und den Wer-
beagenturen als wissenschaftlich und sachlich einwandfreies, aufschlufrei-
ches Informationsmaterial gewertet, das man zu jeder Zeit dankbar begriift.

Wir miissen uns dariiber klar sein, daB die Werbeagenturen, die die GroBin-
serenten betreuen, fiir ihre Mediaforschungsabteilungen Futter brauchen.
Mit der IVW-Liste und einigen allgemeinen Werbeprospekten der Zeitun-
gen werden sie nicht satt. Es geniigt auch nicht, in Anzeigen in der Fach-
presse zu erkliren: Wer in XYZ werben will, muB in der ABC-Zeitung inse-
rieren! Diese Institute — und mehr und mehr auch die Inserenten selbst —
wollen wissenschaftlich fundiertes Material haben.

Mit einer vierten Untersuchung betrat die NRZ, wiederum als eine der
ersten Zeitungen der Bundesrepublik, volliges Neuland. Es handelte sich
hier um eine *’Basisuntersuchung iiber Image und Bedeutung der NRZ**, al-
so um eine Anwendung der Motivforschung. Die zum Teil iiberraschenden
Aufschliisse gaben bedeutungsvolle Unterlagen fiir die verlegerische Pla-

* D. O.: Die Markt- und Leserforschung der NRZ. Vortrag anlé8lich der Aufsichtsratssitzung
der Konzentration GmbH*‘, Bonn, am 9. Dezember 1960, Ms., S. 1-6
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nung und die redaktionelle Arbeit sowie deren vertriebliche Wirksamkeit.
Gerade diese Studie erweist sich fiir die weitere Entwicklung der NRZ als
auBerordentlich wertvoll.

@ Die erste Untersuchung durch DIVO ging 1956 ins Feld.

In 65 Gemeinden des Verbreitungsgebietes der NRZ an Rhein und Ruhr wur-
den aus den Abonnentenkarteien mit Hilfe einer Zufallsstichprobe (prob-
ability sample) 1.500 Anschriften gezogen. 54 geschulte Interviewer fiihrten
dann in der Zeit vom 28. 5. bis 18. 6. 1956 1.182 Einzelinterviews bei den
Personen zwischen 14 und 70 Jahren in den Abonnentenhaushaltungen
durch. Damit wurde anhand eines einheitlichen Fragebogens und nach vor-
herigem Testen ein Querschnitt durch die Abonnentenschaft hergestellt, der
modellgerecht war und fiir die NRZ-Leser eine repriisentative Darstellung
gab.

Wichtige Ergebnisse dieser Untersuchung: Erstaunlich geringer Anteil —
nur 1 % der Befragten — die groBere oder groBe Schwierigkeiten machten,
ein Zeichen fiir die Aufgeschlossenheit mit der die Interviewer in den Abon-
nentenfamilien begriift wurden.

3,1 Leser pro Exemplar, d. h., bei der damaligen Auflage von durchschnitt-
lich 223.000 erreichte sie etwa 800.000 Leser in einem Gebiet, in dem rund
4 Mill. Menschen zwischen 16 und 80 Jahren lebten. 73 % der Leser waren
verheiratet; das durchschnittliche Familieneinkommen lag mit 500,-- DM
um 18 % iiber dem Bundesdurchschnitt. Der Besitz von Fernsehgeriten bei
8 % der NRZ-Leser, lag 6 bis 7 % hoher als bei der Gesamtbevolkerung.
Jeder fiinfte war Besitzer eines Hauses. 96 % lasen die NRZ zu Hause. 82 %
aller Abonnenten waren Exklusiv-Leser.

® Die zweite Untersuchung wurde mittels einer Zufallsstichprobe der Be-
volkerung Essens im Alter von 14 bis 75 Jahren durchgefiihrt. Aus der Ein-
wohnermeldekartei der Stadt Essen wurden 1.600 Anschriften gezogen und
die Bestimmung der zu befragenden Personen in den Zielhaushalten mit Hil-
fe von Zufallszahlen aus der Gesamtheit aller zum betreffenden Haushalt ge-
hérenden Personen zwischen 14 und 75 Jahren getroffen. 27 Interviewer
filhrten 1.320 Einzelinterviews in der Zeit vom 21. 4. bis 4. 5. 1958 durch.

Besondere Ergebnisse dieser Bevdlkerungsbefragung, bei der selbstver-
stindlich auch ein représentativer Querschnitt der NRZ-Leser anfiel; jeder
zweite, berufstitige Essener war ein Arbeiter. Reichweite der NRZ: 97.540
regelméBige Leser oder 27 % der 365.250 regelméiBigen Leser, die alle re-
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gionalen Tageszeitungen zusammen hatten. Die NRZ erreicht jeden vierten
Leser einer regionalen Tageszeitung und 40 % aller Arbeiter;denn 54 % ih-
rer Leser sind Arbeiter; 34 % sind Angestelite. Besitz von Fernsehgeriten:
Bundesgebiet 9 %, Bevolkerung Essens 20 %, NRZ-Leser 28 %! 95 % der
gestrigen Leser der NRZ lasen zu Hause!

@ Die dritte Analyse wurde in den drei Kreisen Moers, Wesel, Rees und
Dinslaken durchgefiihrt.

Die Gesamtzahl der 76 Gemeinden dieser Kreise wurde in 100 Stichproben-
bezirke nach der Kumulationsreihe der Einwohnerzahlen mit Hilfe von Zu-
fallszahlen eingeteilt. Sodann wurden 1.000 Anschriften von Zielhaushalten
aus den Einwohnermeldekarteien der Gemeinden bestimmt. 15 Interviewer
fithrten in der Zeit vom 23. 11. bis 30. 11. 1959 811 erfolgreiche Inter-
views durch.

Wesentliche Ergebnisse: 2/3 der Berufstitigen in diesem Gebiet sind Arbei-
ter. Auch hier zeigte sich — wie in der Leseranalyse 1958 in Essen — im
Vergleich zur Leseranalyse 1956 ein erhebliches Schrumpfen der unteren
Schicht und ein stindiges GroBerwerden der Mittelschicht, die hier 73 %
der Bevolkerung ausmachte. 14 % der Oberschicht und 13 % Unterschicht.
Die NRZ erreicht alle Bevolkerungskreise in weitgehender Ubereinstim-
mung mit der Bevolkerungszusammensetzung. Jeder dritte Einwohner die-
ses Gebietes ist Abonnent der NRZ. Fernsehgeritebesitz liegt mit 35 % liber
dem Bundesdurchschnitt. 79 % aller NRZ-Leser lasen seit mehr als fiinf Jah-
ren. Uber 90 % lasen die NRZ zu Hause.

@ Dic Basisuntersuchung iiber Image und Bedeutung der NRZ wurde in den
Monaten Mirz und April 1960 in Essen unter Verwendung vorgegebener
Adressen mit Interviewern des Instituts fiir Absatzpsychologie, Hamburg,
durchgefiihrt, ein Institut, das man als Ableger des amerikanischen ’’Social
Research, Chicago‘‘ bezeichnen kann.

Die Untersuchung basiert auf einem Sample von 200 Personen, die mit drei
Fragebogen-Formen in zwei Wellen zu je 100 befragt wurden: Ménner,
Frauen, verschiedene Altersgruppen und soziale Schichten, Halter der NRZ,
WAZ und RN, Neubesteller und Abbesteller der NRZ. Zweck war die Er-
mittlung der sozialpsychologischen Struktur auf dem Gebiete des Zeitungs-
wesens, sowie die Feststellung der Position der NRZ in dieser Struktur.

Mit offenen, gplenkten und gezielten Fragen, mit projektiven Techniken,
die die freie AuBerung gehemmter oder unbewuBter Inhalte ermoéglicht,
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wurde das Aussagematerial in Form eines locker gewihlten Gesprichs
gewonnen. Die Verlagsleitung erhielt eine Analyse iiber die wichtigsten
Imageaspekte der drei untersuchten Zeitungen.

Ergebnisse: Die NRZ hat ein sehr klares, gut definiertes Image, das sehr le-
bendig, farbig und vielfiltig gegliedert ist. Man stieB unter den NRZ-Lesern
auf sehr klare und bewuBte Persénlichkeiten.

Wichtig bei der Beurteilung der Imageaspekte ist das BewuBtsein, daB es
sich hier um seelisch geistige Phinomene handelt, die im BewuBten und im
UnbewuBten der Befragten existieren und von der Realitit des Objektes ganz
verschieden sein kénnen. Auch wenn fiir manche Anschauung die NRZ kei-
ne realen Grundlagen bot, so sind doch die Urteile auf Grund falscher Vor-
aussetzungen genauso ernst zu nehmen wie die fundierten Aussagen.

Die NRZ nimmt Stellung soziologisch fiir die Unterschicht gegen die Ober-
schicht. Der politische Teil iiberwiegt, steht in Opposition, im wesentlichen
eine Minner-Zeitung. Positiv: Grofle, vielgelesene, normale Tageszeitung,
die lebendig und dynamisch ist, dabei sachlich bis niichtern. Sie ist klar und
deutlich, leicht verstehbar. Guter ausfiihrlicher Sportteil.

Ausbau des Stellenteils von groBter Wichtigkeit fiir junge Leser. Die Zei-
tung mit dem groBen Stellenteil bietet dem Leser die Chance, im Leben vor-
anzukommen. Er hat eine bessere Moglichkeit, auf der Stufenleiter des Er-
folges schneller nach oben zu klettern. Darum ist ein solches Blatt fiir junge
Menschen das Gegebene. Ausbau der Familienanzeigen, das gleiche fiir
Frauen. Die NRZ ist offen und ehrlich. GroBe Bedeutung als Lokalzeitung.

Es fehlen subjektbezogenere Dinge und gefiihlsbetonendere Dinge, die
Frauen mehr ansprechen. Ausgezeichnet wird Pfiffikus beurteilt, aber auch
Balthasar und Kalla. Pfiffikus steht fiir die individuelle Orientierung. Fast
alle Befragten aller Zeitungen werten die politische Neutralitit einer Zeitung
als Positivum, das dem Leser zugute kommt. Der SPD-EinfluB ist kein we-
sentlicher Grund zur Abbestellung, aber Hindernis bei Erweiterung des Ein-
flusses.

Schluf} aus dieser Analyse war die Erkenntnis, da die NRZ ihren Ficher,
der bisher sehr stark die Unterschicht erfaite, weiter auseinanderfalten
muf, um hoher in die Mittelschicht hineinzukommen, um fiir beide Schich-
ten ein Sammelbecken zu werden.
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Aus der NRZ-Analyse 1956*)
839% der N RZ-Leser sind Exklu-
sivleser, die durch keine andere
Zeitung erreicht werden kéonnen.

Immer im Dienst der Werbung

3,1 Leser pro Nummer hat die regi-
onale Tageszeitung NR Z. Sie ver-
vielfacht also den angesproche-
nen Leserkreis.

Aus der NRZ-Analyse 1958%)
Familieneinkommen

der regelmiiligen NR Z-Leser

26°/, verdienen 400 bis 599 DM
299/, verdienen 600 bis 799 DM
139/, verdienen 800 bis 999 DM
119/, verdienen iiber 1000 DM

N RZ-Leser verdienen gut!

Soziale Schichtung

der regelmiiligen NR Z-Leser
A/B-Schicht 149/, C-Schicht 719/,
D-Schicht 159/,

Die breite Mittelschicht ist Trager
des Konsums.

NRZ an Rhein und Ruhr
Gesamtauflage

am Wochenende
tiber 260.000 Exemplare

Altersstruktur

der regelmiiBigen NR Z-Leser
219/, zwischen 14 und 24 Jahren
17/, zwischen 25 und 34 Jahren
129/, zwischen 35 und 44 Jahren
34°/, zwischen 45 und 59 Jahren

NRZ-Leserstehen mittenim Leben!

Familienstruktur

der regelmiifiigen NR Z-Leser

2 Erwachsene 47°/,

3 Erwachsene 289/,

4 Erwachsene 18¢/,

Haushalte mit Kindern unter 14
Jahren 379/,

NEUERUHR ZEITUNG

Essen, Sachsenstrafle 36

*) DIVO Frankfurt fithrte im Auftrage der NRZ 1956 eine Leseranalyse im Verbreitungs-
gebiet und 1958 eine Bevilkerungsanalyse am Hauptverlagsort durch. Die NRZ lie8 sich

hierbei von Dr. Braunschweig, Essen, beraten.

Aus: W. Stamm, Leitfaden, Jahrgang 1960
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Aufmachung gefilliger und ibersichtlicher, nicht so hektisch — natiirlich
nicht langweilig. Sachverstindiger war Wills aus Berlin. Dipl. rer. pol.
Karl Malz stellt fest, was er iiber die Zeitung denkt und gibt Ratschlige, wie
die Redaktion es besser machen kann. Er befragt auch die Leser, das kann
aber naturgemaB nicht in die Tiefe gehen. Es ist ein sehr niitzliches Hilfsin-
strument, eine gute Arbeitsunterlage fiir ein fruchtbares Gesprich mit der
Redaktion.

Es gibt aber keinen Aufschluf dariiber, was die Leser wirklich von der Zei-
tung denken, und was die Menschen von der Zeitung halten, die wir als Le-
ser gewinnen wollen! Die Anderung des Images einer Zeitung ist ein lang-
wieriger Prozef, der sich iiber viele Jahre erstreckt. Aber man muB zielstre-
big daran gehen, diesen Prozef zu foérdern und ihn in die richtige Bahn zu
lenken.
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2
Das Presseland Nordrhein—Westfalen
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2.1 Entwicklungslinien des Zeitungswesens

2.1.1 Anfinge der Nachkriegspresse *

Der vielzitierte 8. Mai 1945 fand im Ruhrgebiet schon am 11. April statt.
Da marschierten die Amerikaner in unser Gebiet ein. Dann schwiegen die
Kanonen. Kurz danach kam die PWD — Psychological Warfare Division —
nach Essen. Die 12. amerikanische Heeresgruppe beschlagnahmte den Be-
triecb der wihrend des Krieges eingestellten Rheinisch-Westfilischen Zei-
tung, um eine Zeitung fiir die deutsche Zivilbevolkerung zu machen. Die re-
daktionelle Leitung lag bei Hans Habe. Mit ihm arbeiteten Hans Wallenberg
und Stephan Heym. Das waren Emigranten aus Wien, Berlin und Chemnitz.
Sie muBten vor den Nationalsozialisten flichen und kamen nach Deutsch-
land, um die Wahrheit liber die Untaten der vergangenen zwolf Jahre zu ver-
breiten.

In Essen erschien unter Leitung dieser drei Ménner die Ruhrzeitung, die in
ihrer ersten Ausgabe mit der Schiagzeile *’Die Waffen wurden gestreckt
herauskam. Hans Habe erklirte zur totalen Niederlage der deutschen Armee
in seinem ersten Kommentar: *’Deutschland hat den Krieg nicht verloren,
weil es weniger Kanonen, weniger Flugzeuge und weniger Menschen besa8
als seine Gegner. Deutschland hat den Krieg verloren, weil es eine Sache
vertrat, die die Welt naturnotwendig gegen Deutschland vereinigen mufite.
Der Nationalsozialismus war, lange ehe der Krieg ausbrach, bereits eine
Weltanschauung, die nicht nur den Keim des Krieges, sondern auch den
Keim der Katastrophe in sich trug.‘*

*D. O.: Anfinge des regionalen Zeitungswesens. Vorlesung an der Ruhr-Universitit Bochum am
13, November 1984, in: Heinz-Dietrich Fischer (Hrsg.): Pioniere der Nachkriegspublizistik. Berichte
von Initiatoren des Kommunikationssystems nach 1945, Kéln 1986, S. 63-73.
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Das war das Ende der Illusionen. Aber wie hatte es angefangen und welchen
Niederschlag fanden die Ereignisse in der Presse? Die Essener Allgemeine
Zeitung berichtete in ihrer Ausgabe vom 24. Mirz 1933: *’Erméchtigungs-
gesetz angenommen — Die Regierungserklarung des Reichskanzlers 441 ge-
gen 94 Stimmen — Nur Sozialdemokraten stimmten dagegen‘‘. Mit diesem
Ermiéchtigungsgesetz konnte Hitler allein regieren, und Terror und
Schreckensherrschaft nahmen ihren Lauf. Die demokratischen Parteien und
die Gewerkschaften wurden ausgeschaltet, die freie Presse eingestellt.

Am 28. Mirz 1945 riefen die Essener Nachrichten zur totalen Riumung von
Essen auf, damit die Stadt gegen die anstiirmenden amerikanischen Truppen
verteidigt werden konnte. So schnell ging das *’tausendjdhrige Reich‘* un-
ter. Die Amerikaner blieben nicht lange. Mit der endgiiltigen Aufteilung der
Besatzungszonen Mitte Juni 1945 kamen englische Truppen ins Ruhrgebiet.
Die englischen Presseoffiziere zeichneten sich durch Behutsamkeit aus, oh-
ne uns im Unklaren dariiber zu lassen, daB sie ihre Aufgabe darin sahen,
dem deutschen Volk ein ungeschminktes Bild von sich selbst und seiner La-
ge zu machen, von der Wiederaufbauarbeit und von den Siegerméchten, die
es nun regierten.

Dabei ist heute weitgehend in Vergessenheit geraten, daB die Siegermichte
sich einig waren in dem Willen, nie mehr zu dulden, daB von deutschem Bo-
den aus die Hitlerdiktatur ihr Unwesen treiben konnte. Zu den ersten Presse-
offizieren des No.1 Information Control Unit gehérten Prinz Franz Wey-
kersheim, Gerold Long, der spétere Reuter-Chef und Leiter der Times, und
Leo Felix. Ihr Verhaltnis zu uns war sehr kollegial, nachdem sie herausfan-
den, daB wir gewillt waren, mit jhnen zusammen an der Wiedererrichtung
einer freien, deutschen Presse zu arbeiten. Im Juli 1945 wurde die Ruhrzei-
tung am Niederrhein zuriickgezogen. An ihre Stelle trat von Diisseldorf aus
die NRZ — Neue Rheinische Zeitung.

Schon bald begann in England die Diskussion iiber den Neubeginn der Zei-
tungen in Deutschland. Zunichst war geplant, in jeder groBeren Stadt eine
sogenannte Gruppenzeitung zuzulassen, die Vertreter aller politischen Rich-
tungen zusammenfassen sollte. So war es in der amerikanischen Besatzungs-
zone. Mit dem Ubergang der Regierungsgewalt in London von Churchill auf
Attlee dnderte die Regierung diese Pline. Es wurden in den groBen regiona-
len Zentren Richtungszeitungen vorgesehen. Jede Zeitung sollte eine eigene
politische Richtung vertreten, ohne den Parteien selbst EinfluB einzuriu-
men. Mangel an Zeitungsdruckpapier und das Fehlen der technischen Aus-
riistung verhinderten ein alsbaldiges Erscheinen der deutschen Zeitungen.
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So wurden in der Zwischenzeit die Armeezeitungen mit deutschen Redak-
teuren ausgestattet, denen unter der Oberhoheit der Engldnder die Berichter-
stattung und die Kommentierung der wichtigsten Ereignisse oblag. Dem lag
der Gedanke zugrunde, dal deutsche Redakteure besser in der Lage waren,
ihren Landsleuten tiber die Ereignisse zu berichten als es die Englénder ver-
mochten. Uberhaupt wollten die Engldnder so schnell wie mdglich den
Deutschen alles selbst iiberlassen, soweit sie eine demokratische Verwaltung
garantieren konnten. Der Pionier der wiederentstehenden deutschen Presse
in unserem Land an Rhein und Ruhr war der Lizenztrager Nr. 1 Heinrich
Hollands aus Aachen. Er konnte bereits am 24. Januar 1945 die Aachener
Nachrichten herausbringen. Bekanntlich hatten die Siegermichte schon zu
diesem Zeitpunkt das Gebiet um Aachen erobert.

Etwa ein Jahr spater wurden am 27. Februar 1946 in Nordrhein-Westfalen
weitere 16 Zeitungen lizenziert. Dazu gehorten: Aachener Volkszeitung in
Aachen; Kdlnische Rundschau, Rheinische Zeitung, Kdlnische Volksstimme
in Koln; Rhein-Echo, Rheinische Post, Die Freiheit in Diisseldorf; West-
deutsche Rundschau in Wuppertal; Westfilische Rundschau, Westdeutsches
Volks-Echo, Westdeutsches Tageblatt in Dortmund; Westfilische Nachrich-
ten in Miinster; Westfalenpost in Soest; Neuer Westfilischer Kurier in
Hamm; Freie Presse, Westfalenzeitung in Bielefeld.

Am 13. Juli 1946 erschien die erste Ausgabe der NRZ Neue Ruhr-Zeitung
in Essen mit ihrem Verbreitungsgebiet im Ruhrrevier und am Niederrhein.
Am 1. April 1948 lizenzierten die englischen Behorden zwei sogenannte un-
abhingige Zeitungen: die Westdeutsche Allgemeine Zeitung in Bochum so-
wie die Westdeutsche Zeitung in Diisseldorf. In den ersten Kommentaren der
frisch erschienenen Zeitungen finden wir Hinweise auf die grundsitzliche
Haltung ihrer Redaktionen.

So schrieb die NRZ: *’Eine neue Zeitung unter den gegenwirtigen Verhalt-
nissen an den Leser zu bringen, ist keine grofe Kunst. Der Hunger nach
Nachrichten und nach Papier allein biirgt dafiir, daf} sie ihr Publikum findet.
Aber eine bestimmte Zeitung heimisch zu machen in einem groBen Verbrei-
tungsgebiet als eine schwer zu entbehrende Informationsquelle fiir den
Mann auf der Strafie und als einen Leitfaden durch die chaotische Zeit fiir
alle, die am Wiederaufbau ihrer Heimat und ihres Vaterlandes helfen wol-
len, das ist eine Aufgabe, die schwer zu bewiltigen ist, besonders wenn man
dariiber hinaus noch die Miiden, Verzweifelten und Lauen zur Teilnahme
an dem Aufbauwerk wachriitteln will. Die Neue Ruhr-Zeitung hat sich diese
Aufgabe gestellt und ihre Herausgeber und Mitarbeiter betrachten ihre Ar-
beit selbst als einen wichtigen Beitrag zum Neuaufbau, ja, als einen unent-
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behrlichen Beitrag. Denn eine von den jeweiligen Machthabern unabhingi-
ge, aber verantwortungsbewufBte Presse, eine Zeitung, die aus eigenem An-
trieb sich bemiiht, die Geschehnisse nach bestem Wissen und Gewissen
unverfilscht darzustellen und dabei in den vom Gesetz gesteckten Grenzen
im Interesse der Gesamtheit furchtlos ihre Meinung zu sagen, wo es notwen-
dig erscheint, ist in einem Gemeinwesen nicht ohne Schaden zu entbehren. ‘*

In der ersten Nummer der Westfalenpost hieB es: ’Eine klar ausgerichtete
und zielbewuBt geleitete Zeitung hat heute beim Wiederaufbau Deutschlands
und bei der Sammlung der Geister eine ausschlaggebende Bedeutung. Wer
die Knebelung des deutschen Geisteslebens und die Vernichtung einer selb-
stindigen und verantwortlichen Presse in den zwolf Jahren des Hitlerre-
gimes mit klarem BewuBtsein erlebt hat, wird heute aufatmen, wenn er hort,
daB es nach dem Willen der Militirregierung auch in unserer Zone wieder
eine freie Presse geben soll, die der grofen Aufgabe der Menschenfiihrung
dient.‘

Der Gesellschaftsvertrag des Tagesspiegel in Berlin mit Walter Karsch und
Erik Reger (’’Die Union der festen Hand‘‘ und ‘‘Das wachsame Hihn-
chen**) hielt folgende Grundsiitze fest: *’In einem Zeitpunkt des groBten Zu-
sammenbruchs, den die Geschichte Deutschlands kennt, schlieBen sich die
Unterzeichner dieser Urkunde, gefiihrt von dem Glauben, da am Anfang
jeder Erneuerung das ordnende Wort steht, und in der unbedingten inneren
Verpflichtung an das heilige unbegreifliche Sein iiber uns zu einer Gemein-
schaft zusammen, um in journalistischer Arbeit die Krifte einer freiheitli-
chen und friedfertigen Gesinnung der kiinftigen demokratischen Republik
Deutschland zuzufiihren. Dieser Geist soll die Grundlage fiir eine briiderli-
che Beziehung unter den VertragschlieBenden sein. Ihre von Demut und
Glauben getragene Hingabe an das Werk gilt der Wahrheit und Gerechtig-
keit und damit zugleich dem Frieden der Welt, der Vers6hnung der Vélker
und der Reinheit und sittlichen Wiirde ihres Landes.‘*

Das war der Geist, der die Lizenztrager der Nachkriegszeit beseelte. Bei
meiner Zusammenarbeit mit der Redaktion der NRZ hat mich stets der Ge-
danke begleitet, den die erste Ausgabe der Berliner Morgenpost vom 20.
September 1898 zum Ausdruck brachte: *’Wer in den schweren politischen
Kampfen unserer Zeit nicht Partei nimmt, ist ein Schwachkopf, ein Faulpelz
oder ein Feigling. Es ist geradezu unmoralisch, mit verschrinkten Armen
abseits zu stehen und als Schlachtenbummler gemiitlich zuzuschauen, fern
vom Schufl, wie kriftigere Arme die ewigen Schlachten der Menschheit
schlagen ... Damit ist aber nicht gesagt, daB} er Parteigénger sein soll in dem
Sinne, daB er auf jeden Punkt seines Parteiprogramms als eine ewige Wahr-
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heit schwort. Vielleicht gibt es ewige Wahrheiten, aber gewiB nicht in Poli-
tik und Wirtschaftslehre. ¢

Die Zeit sollte endgiiltig vorbei sein, in der riickgratlose Journalisten sich
eilfertig nach dem Winde drehen muBten. So wiinschten es die Lizenztriger.
Hierzu zitiere ich gern ein Beispiel aus dem Jahre 1815, als Napoleon von
der Insel Elba fliichtete und seinen Marsch auf Paris begann. Der Moniteur,
ein Pariser Blatt, brachte dazu folgende Schlagzeilen: *’9. 3. *Die Bestie hat
ihre Hohle verlassen. — 10. 3. *Ganz Frankreich verabscheut den Mo-
loch.* — 11. 3. ’Das korsische Ungeheuer hat franzosischen Boden betre-
ten. — 12. 3. ’Die Geisel erreicht Cap.* — 13. 3. ’Der Peiniger iibernach-
tete in Grenoble. — 18. 3. ’Der Tyrann auf dem Vormarsch nach Dijon.*
— 19. 3. ’Bonaparte will Paris erobern, aber er wird elendiglich scheitern.
— 20. 3. 'Der Kaiser steht bereits in Fontainebleau. — 21. 3. "Der Befreier
pocht an die Tore der Hauptstadt.* — 22. 3. ’Seine Kaiserliche Majestat ist
heute in Paris eingezogen. Vive I’Empereur!” ‘¢

An Aktualitdt verliert auch nicht der fiktive Dialog zwischen Machiavelli
und Montesquieu, den Maurice Joly 1864 aufgezeichnet hat. Da sagte Mon-
tesquieu: ~’Wenn Sie fragen, wozu die Presse da ist, sie verhindert ganz ein-
fach die Willkiir bei der Auslibung der Macht. Sie zwingt dazu, nach der
Verfassung zu regieren. Sie zwingt die Vertreter der Staatsautoritdt zur An-
standigkeit, zur Zuriickhaltung, zur Achtung vor sich selbst und vor dem an-
deren.‘* Hiermit genug der Zitate.

Die Besatzungsmichte hatten es nicht einfach bei der Auswahl der Lizenz-
triger. Die Lizenz der Besatzungsmichte war erforderlich zur Herausgabe
einer Zeitung. In Bayern wurden 2 000 Kandidaten iiberpriift, um 21 Zei-
tungen zu lizenzieren. Da fiir *’Unbelastete‘* iiber zwolf Jahre hindurch kei-
ne Berufsausiibung moglich war, war es schwierig, qualifizierte Krifte fiir
die Redaktion zu finden. Bald wurden Journalistenschulen in Miinchen und
Aachen gegriindet, in denen junge, aus dem Krieg zuriickkehrende Ménner
fiir die Pressearbeit ausgebildet werden konnten. Aber das waren nicht die
einzigen Schwierigkeiten. Es gab wenig intakte Druckereien. In Koln und
Diisseldorf muBten sich jeweils drei Zeitungen in einem technischen Betrieb
zusammenraufen. Das ging einigermafen gut, solange die Zeitungen ein-
oder zweimal in der Woche herauskamen. Die Rotationsmaschinen druckten
unverdrossen schwarze, rosarote oder blutrote Meinungen.

Unvergessen ist die Nacht, in der die Zeitungen die Bevolkerung iiber die
Wihrungsreform unterrichten muBiten. Da nahmen die Redakteure der Welr,
mit denen die NRZ die Technik gemeinsam nutzte, fiir sich die Setzmaschi-
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RUHR-UNIVERSITAT BOCHUM

Sektion fur Publizistik und Kommunikation

RINGVORLESUNG

Pioniere der Nachkriegspublizistik

Berichte von Initiatoren des Neu- bzw. Wiederentstehens

kommunikativer Aktivitdten nach 1945

I. Einleitung in die Gesamtthematik

16. Oktober 1984 Resultate und Defizite der Forschung zum Mediensystem
der frihen Nachkriegsjahre, Heinz-Dietrich Fischer, Bochum

Il. Publizistische Aus- und Verbandsbildung

23. Oktober Wilmont Haadke, Géttingen: Anfénge der Publizistikwissenschaft
30. Oktober Karl Bringmann, Disseldorf: Anfinge der Journalistenausbildung
6. November Helmut A. Crous, Aachen: Anfdnge der journalistischen Verbandsbildung

ll. Journalismus und Printmedien

13. November Dietrich Oppenberg, Essen: Anfinge des regionalen Zeitungswesens
20. November Siegfried Maruhn, Essen: Anfdnge der journalistischen Tatigkeit
27. November Erich Wagner, Bonn: Anfinge der standortgebundenen Presse

IV. Informationskandle und Agenturen

4. Dezember Hubert Strauf, Essen: Anfinge des Werbewesens
11. Dezember Hans Benirschke, Hamburg: Anfénge der Nachrichtenagenturen
15. Januar 1985 Albert Oedkl, Heidelberg: Anfinge der Offentlichkeitsarbeit

V. Kommunikationssystem und AV-Medien

22. Januar Artur Brauner, Berlin: Anfange des Spielfilms
29. Januar Kurt Wagenfihr, Minchen: Anfinge des Fernsehens
5. Februar Peter von Zahn, Hamburg: Anfinge des Horfunks

Wintersemester 1984/85 dienstags, 10.15-11.45, GA 03/42

Veranstaltung fir Horer aller Abteilungen!

Veranstaltungsplakat einer Vorlesungsreihe an der Universitdt Bochum
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am 13. November 1984

53



nen viel zu lange in Anspruch, so daB die Gefahr bestand, unsere Leser nicht
mehr rechtzeitig unterrichten zu kénnen. Da half nur der Eingriff eines eng-
lischen Presseoffiziers, der dafiir sorgte, daf auch die NRZ ihren Text her-
gestellt bekam. Besonders hinderlich fiir die Verbreitung der Zeitungen war
die Papierknappheit. So berichtet Johannes Meyer, der jiingst nach
40jihriger Tétigkeit von der Feldmiihle in Diisseldorf in den *’wohlverdien-
ten Ruhestand‘‘ verabschiedet wurde: >’Als ich 1945 nach Reisholz kam,
standen alle Maschinen still. Dann kamen die Amerikaner und befahlen, die
Produktion wieder in Gang zu bringen. Es fehlten Rohstoffe, Kohle und
Energie. Wir setzten zuniichst eine Maschine in Gang und produzierten mit
héufigem Stillstand wochentlich 140 to Zeitungsdruckpapier, wobei die Rin-
de von dem Rundholz nicht entfernt wurde. Wir transportierten das Papier
in sieben Waggons einmal in der Woche ab.**

Die Feldmiihle hatte ihre Hauptproduktionsstitten in Stettin verloren. Die
Fabriken in Diisseldorf-Reisholz und Hillegossen bei Bielefeld konnten den
bescheidenen Bedarf der Zeitungen der britischen Zone nur unzureichend
decken. Die groferen Produktionsstitten in Siiddeutschland hatten zwar
nicht so viel Zeitungen in ihrem Raum zu betreuen, aber sie weigerten sich
zundchst, in den Norden zu liefern. Das wurde erst nach der Wéhrungsre-
form anders. Als es gar gelang, mit Hilfe von Wirtschaftsminister Ludwig
Erhard Papier aus Skandinavien zu beschaffen, gab es keine behindernde
Mainlinie mehr.

Die Zeitungen berichteten in den ersten Monaten naturgemdf iber die Pro-
bleme, die die Bevilkerung stark bewegten. Dazu gehorte die Lebensmit-
telknappheit und die nicht ausreichende Kohleproduktion. So fand in dem
strengen Winter 1945/46 in Bochum in eisiger Kilte eine Konferenz statt,
in der Regierungsprisident Fritz Fries von Arnsberg zusammen mit dem
frilheren preufischen Innenminister Karl Severing an die versammelten
Bergarbeiter-Delegierten samtlicher Schachtanlagen appellierte, alle Krifte
anzustrengen, um mehr Kohle zu fordern. Die Kohle war der Schliissel zur
Wiederingangsetzung der Wirtschaftsbetriebe. Vor dem Krieg betrug die
Tagesproduktion der Ruhrschéichte 500 000 to. Im September 1946 forder-
ten die Schéichte 190 000 to und im Februar 1947 wieder 220 000 to. Erheb-
liche Mengen gingen davon in den Export, um Lebensmittel und notwendige
Industrierohstoffe bezahlen zu kdnnen.

Am 6. Februar 1947 berichtete vor einer Verlegerkonferenz in Meinberg Sir
Cecil Weir iiber die ’bizonale Wirtschaftslage**. Er fiihrte u. a. aus: "Wir
haben ungeheure Mengen an Nahrungsmitteln, Saatgut, Diingemitteln, Ol
und Benzin sowie Rohmaterial eingefiihrt, ohne die Millionen Deutsche ver-
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hungert wiren und die Industrie zum Erliegen gekommen wire. Wir haben
dies auf Kosten der britischen und amerikanischen Steuerzahler getan. Es
gibt kein Vorbild in der Geschichte fiir eine so grofmiitige Behandlung der
Besiegten durch den Besieger wihrend der vergangenen zwei Jahre.** Am
9. April 1947 startete die NRZ-Redaktion eine Aktion *’fiir Sauberkeit, Auf-
richtigkeit’* und erdffnete den ’Kampf gegen Korruption**. — Der
Schwarzmarkt stand in hoher Bliite. Am 12. April 1947 sandte die NRZ ei-
nen Notruf an den englischen Manchester Guardian mit der Bitte um Hilfe
fiir die hungernde deutsche Bevolkerung. Die Zeitung sollte ihre Leser auf-
fordern, uns Sidmereien zu schicken, damit die Schrebergartenbesitzer sich
selber ernidhren konnten.

Der Alltag der Lizenzzeitungen war von vielen Behinderungen bestimmt.
Das storte uns jedoch nicht bei der Arbeit. So sehr waren wir von unserer
Aufgabe durchdrungen, der auch geistig unterernihrten Bevolkerung Lese-
stoff und damit Orientierungshilfe zu bieten. Die Besatzungsoffiziere halfen
uns so gut sie konnten, die materiellen Notstinde zu {iberbriicken. Im iibri-
gen zeigten sich viele Talente, die meisterlich zu improvisieren verstanden.
Der Schriftsteller Peter de Mendelssohn war einer der einflufireichen Pres-
seoffiziere beim Alliierten Kontrollrat in Berlin. Er berichtete gern iiber sei-
ne Eindriicke von den tapferen Ménnern einer Zeitung in Kiel, die im Besitz
einer einzigen Glithbirne waren. Diese Birne diente zunéchst der Redaktion
zur Beleuchtung ihres Arbeitstisches, um dann an die einzige Setzmaschine
zu wandern.

Die Zeitungen unterlagen zunichst der Vorzensur. Bei der NRZ wurde sie
alsbald aufgehoben. Am 24. Juli 1946 schrieb der zustindige Presseoffizier
vom Stahlhof in Diisseldorf: *’1. Von heute an wird Ihre Zeitung unter
Nachzensur gestellt. Sie sind jetzt vollkommen fiir den Inhalt verantwort-
lich. Wir raten Thnen, vor Beginn dieser neuen Periode die Anweisungen
noch einmal sorgfiltig durchzulesen. Ferner raten wir Ihnen, sich mit den
verschiedenen Verordnungen der Mil.Reg., die die Presse betreffen, be-
kannt zu machen. 2. Unsere Abteilung bendtigt von jeder Ausgabe Ihrer
Zeitung ein Exemplar. Sie ist ihr zum Zwecke der Nachzensur so schnell
wie moglich zuzustellen. 3. Die ersten drei Nummern der Neuen Ruhr-
Zeitung waren sehr gut. Sie haben fiir die Pressearbeit in unserem Gebiet
einen neuen Standard gesetzt. Unsere Glickwiinsche! "

Nur einmal wurden die wohlmeinenden Herren ungemiitlich, als die NRZ im
August 1946 iiber den Beginn der Waffenproduktion in der sowjetisch be-
setzten Zone berichtete. Eine Kritik an den Verbiindeten der Besatzungs-
macht war nicht erlaubt. Die Kdlnische Rundschau hatte fiir ihre Weih-
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RHEINISCH-WESTFALISCHER

ZEITUNGSVERLEGER-VEREIN Disseldorf, den 4.12,1947
Der Vorstand O/H.
Rheinisch-Vestflischer Dasseldort, dent 5. Dez. 1847

Journalistenverband

Herrn

Kinisterprisidenten Arnold
Landesrej;ierung Liordrhein-
Vestfalen

Diusseldort

Sehr geehrter Herr l'inisterprisident!

Pir das Inkrafttreten der Verordanung Nr. lo8 durfen ..ir
nach der mit Ihnen gefilnrten Unterredung folgende Vorschli-
ge machen:

1) Aperkannte Verb“nde
BRheinisch-Vestfilischer Zeitungsverleger-Verein e.V.,
Diisseldorf, XKasernenstr. 61-67, Ruf 188 89

Rheinisch-'/estfilischer Journalistenverband,
Disseldor?f, Pressehaus, Ruf 204 71

und fUr den Unterausschus

Zeitschriftenverleger-Verein Nordrhein-/estfalen,
Diisseldorf, Xasernenstr. 61-67, Ruf 138 89.

2) Zusemzensetzurg

6 Vertreter des Zeitungsverleger-Vereins
6 Vertreter des Journalisten-Verbendes
6 Vertreter der illgemeinheit.

3) Untersucschul Zir Zeitschriften

Uber die Zusaunensetzung des Ausschusses macht der
Vorstand des Zeitscariftenverleger-Vereins besondere
Vorschlige.

4) Yertreter der Allgenmeinheit
Tir wirden es begriiBen, wenn Sie sich bei der Auswuhl
der Vertreter unseres Rates bedienen wiirden.

5) Geschiftsbereich

Bei der staataspclitiscuen und ¥ffentlichen 3ede itung
des Pressewesens findet Ilre Absicht, den Pragen-
koarlex inneraaldb Ihres eigenen Geschiftsbereichs zu
beuandeln, unsere volle inerkennung.

7ir bitten um eine kurze Bestitigung der beteiligten
Verbinde und wiiren dankbar, .enn wir vor einer end-
gilltigen Entscheidung der Landesregierung ncch einmal
gehdrt werden kbnnen.

Rheinisch-/estfilischer Rheinisch-7estfilische
Zeitungsverleger-Verein Journalistenverband
2
Vst (), b Ly,
(D. Cppenberg) (Dr. P. Vogel)
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nachtsausgabe die Schlagzeile gewdhlt *’Christ ist erstanden‘‘. Darauf
schrieb die englische Zensurbehérde: ’’Als Meldung ist diese Schlagzeile
2.000 Jahre alt. Im iibrigen ist es eine Vermischung von Meinung und Nach-
richt.** — Ehernes Gebot bei der Zeitungsherstellung war, Nachricht und
Meinung sauber zu trennen.

Zusammen mit der Griindung deutscher Zeitungen schufen die Besatzungs-
michte Nachrichtenorganisationen. In Hamburg entstand so der Deutsche
Presse-Dienst (dpd), in Frankfurt die Deutsche Nachrichten-Agentur (DE-
NA), fir die franzosisch besetzte Zone nahm die Siidena ihre Arbeit auf.
Schon im November 1946 bestanden die Besatzungsmichte darauf, die
Nachrichtendienste in deutsche Hénde zu iibergeben. Auf Genossenschafts-
basis wurden dann deutsche Agenturen in den einzelnen Besatzungszonen
ins Leben gerufen, die sich spiter zusammenschlossen. Seit 1949 liefert die
Deutsche Presse-Agentur (dpa) in Hamburg fiir alle Zeitungen das Nach-
richtenmaterial. Die Zeitungsverleger sind Gesellschafter dieser Agentur.

Bei der festlichen Feier zur Lizenzierung von dpd am 5. Juli 1947 wurde
die Aufgabe der seridsen Presse durch Mr. Sprigge vom englischen Presse-
Hauptquartier dargelegt. Er brachte das Beispiel von einer brennenden Ziga-
rette auf einem Theaterboden. Ein Panikmacher wiirde laut *’Feuer*‘ rufen.
Ein VerantwortungsbewuBter wiirde die Zigarette lautlos austreten. DPD
konnte nach kurzer Zeit seine erste Auslandskorrespondentin nach London
schicken. Das war Brigitte Kriiger, die fortan fiir die deutschen Zeitungen
aus der Hauptstadt unserer Besatzungsmacht berichtete.

Im August 1947 stiirzten sich die nordwestdeutschen Zeitungsverleger in das
Abenteuer der ersten groBen Presseausstellung in Diisseldorf. Wir hatten
das Bediirfnis, zu zeigen, was wir bisher schon geleistet hatten. Buchstib-
lich aus dem Nichts entstanden in kurzer Zeit die Hallen, die den Grund-
stock fiir die groBe NOVEA-Messe bildeten. Zu dieser ersten Presse-Aus-
stellung konnten wir die Verleger und Journalisten aus allen vier Besat-
zungszonen zusammenrufen. So saflen sie friedlich an einem Tisch und
griindeten das *’Kollegium der deutschen Zeitungen‘‘. Der ’’kalte Krieg‘*
sollte diesem Zusammenschluf} alsbald ein Ende machen.

Die sozialen und tariflichen Probleme wurden zwischen den Verlegern und
Journalisten schon friihzeitig geregelt. Das war nicht schwierig, weil viele
Verleger urspriinglich Journalisten waren. So konnten wir auf der Verleger-
tagung am 11. August 1946 in Oldenburg bereits in der britischen Zone das
Versorgungswerk der Presse wieder in Gang bringen, die hervorragende Al-
tersversorgungseinrichtung der Zeitungen. Fiir Angestellte in Zeitungsbe-
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trieben handelten die Verleger mit der Druckergewerkschaft im November
1947 den ersten Manteltarif aus.

Mit dem Tag der Wihrungsreform, dem 21. Juli 1948, konnten die Zeitun-
gen drei mal wochentlich erscheinen. Die NRZ erschien montags, mittwochs
und samstags. Die Montagsausgabe war naturgemdf in der Hauptsache eine
Sportausgabe. Der Sport konnte bislang keinen starken Niederschlag in den
Zeitungen finden. Wenn die Zeitungen bisher erstmalig in der Woche mitt-
wochs erschienen, war der Sport nicht mehr aktuell. Die Zeitungen wihlten
fiir das dreimalige Erscheinen einen Monatsbezugspreis von 2,— DM. Die
Waihrungsreform brachte neues Leben in den Warenverkehr. Zunichst wa-
ren alle Menschen gleich. Jeder bekam fiir 60,— Reichsmark 40,— DM um-
getauscht. Dann erschienen die gehorteten Warenvorrite aus Kellern und
Lagerhdusern und fiir manche bliihte das Geschift.

Die Besatzungsmichte hatten sich bei der Lizenzierung eigene Zeitungen
vorbehalten. Diese sog. Zonenzeitungen sollten der deutschen Bevolkerung
die Auffassung der Alliierten nahebringen. In der britischen Zone erschien
die Welt in Hamburg und Essen, in der amerikanischen Zone die Neue Zei-
tung in Miinchen, in der russischen Zone die Tdgliche Rundschau in Berlin.
Im Juli 1949 kam die Welt sechsmal wochentlich heraus. Der deutsche Ver-
lagschef der Welt war daraufhin zuriickgetreten, weil er seinen Verlegerkol-
legen nicht in den Riicken fallen wollte, die beim dreimaligen Erscheinen
verbleiben muften.

Mit dem werktdglichen Erscheinen aller Zeitungen am 1. September 1949
endete das bisherige Lizenzsystem. Schon Ende 1947 hatten die Englédnder
die Lizenzierung in deutsche Hinde gegeben. Nach der Verordnung 108
tibernahmen die Ministerprasidenten der Lander die Lizenzhoheit. Der Mi-
nisterprasident von Nordrhein-Westfalen Karl Arnold hatte dazu einen bera-
tenden AusschuB ins Leben gerufen, der ihm bei der Auswahl der Lizenztra-
ger helfen sollte. Vom 18. September 1949 an konnten die bisherigen Zei-
tungsdrucker wieder selbst eine Zeitung herausbringen. Die Lizenzverleger,
soweit sie sich nicht mit ihren Druckern arrangierten, mufiten sich in aller
Eile einen neuen technischen Betrieb aufbauen.

Damit der riicksichtslos einsetzende Wettbewerb um die Leser nicht allzu
sehr ausuferte, versuchten die Verlegerorganisationen der beiden Gruppen
(Lizenzverleger und Altverleger) Vereinbarungen zu treffen, in denen eine
gewisse Selbstbeschriankung festgelegt wurde. Das funktionierte natiirlich
so gut, wie auf beiden Seiten guter Wille vorhanden war. Es ging zunédchst
darum, einen Verdringungswettbewerb zu verhindern. Die Vereinsfunktio-
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nire setzten sich fiir Absprachen iiber den einheitlichen Bezugspreis ein und
wollten Vereinbarungen iiber eine Umfangsbeschrinkung treffen. Um
Marktvorteile zu gewinnen, hielten sich die meisten Kollegen nicht an die
Abmachungen. Obwohl der Monatsbezugspreis fiir das tidgliche Erscheinen
mit 3,20 DM schon sehr niedrig gegriffen war, gab es in vielen Fillen er-
hebliche Unterbietungen. In Kéln ging ein Verleger auf 2,90 DM, in Essen
bei siebenmaligem Erscheinen sogar auf 2,70 DM.

Damit war das Ende der kleinen Zeitungen vorprogrammiert. Ein gesunder
Bezugspreis hitte bei 4,50 DM liegen miissen. Das hitte vielen kleineren
Zeitungen das Uberleben gesichert. Die Lage auf dem Zeitungsmarkt ver-
schirfte sich noch, als spéter der Anzeigenteil in stirkerem MaBe zur Ko-
stendeckung herangezogen werden mufite. Den kleinen Zeitungen blieb der
Anzeigenmarkt im wesentlichen verschlossen. Diese Entwicklung setzte En-
de November 1949 ein, wo die Anzeigenumfinge bei den groen Zeitungen
schlagartig anstiegen. Soweit die frilheren Lizenzzeitungen von ihrem
Drucker abhingig blieben, gerieten sie in eine ernste Gefahr. Die Drucker
versuchten, durch iiberhohte Satzpreise die Gewinne der Verleger abzu-
schopfen, damit sie sich keine eigene Technik aufbauen konnten.

Auch waren die Papierfabriken dem plotzlich dreifachen Ansturm auf ihre
Produktion nicht gewachsen. Das tigliche Erscheinen der Zeitungen, die
neu entstandenen Blitter und die Umfangsteigerung durch Anzeigenwachs-
tum lieBen den Papierbedarf stark ansteigen. So kletterten die Papierpreise
munter in die Hohe. Schon bald zeigten sich die ersten Pressekonzentra-
tions-Erscheinungen, weil viele kleine Zeitungen, die nach der Aufhebung
der Lizenzierung wieder erschienen waren, sich auf dem Zeitungsmarkt
nicht behaupten konnten. Diese Entwicklung ist anhand der Zeitungstitel
nachzuzeichnen: Im August 1946 gab es in Nordrhein-Westfalen 19 Zeitun-
gen, im April 1951 bereits 190, im April 1984 noch 75. Inzwischen hat sich
das Bild nicht wesentlich verindert.

Der Zeitungsmarkt wird in absehbarer Zeit im starken Mafe von den Anzei-
genblittern beeinfluft werden, die in das lokale Anzeigengeschift eindrin-
gen. Auf der anderen Seite werden sich in den letzten zehn Jahren dieses
Jahrhunderts die neuen elektronischen Medien zu ernsten Konkurrenten auf
dem Werbemarkt entwickelt haben. Die Elektronik hat ldngst in den Zei-
tungshdusern ihren Einzug gehalten. Es ist die Aufgabe der Verleger und
Redakteure, auch in Zukunft eine Zeitung zu machen, die fiir ihre Leserge-
meinde interessant und lebensnotwendig bleibt. Es bleibt die Aufgabe der
Verleger und ihrer Verlagsmannschaft, die Zeitung fest in den Haushalten
zu verankern und die nachwachsende Jugend zum Zeitunglesen anzuhalten.
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Das Zeitungswesen, das 1946 wieder neu ins Leben gerufen wurde, hat sich
in allen Stirmen der Nachkriegszeit als erfreulich stabil erwiesen. Nur we-
nige Verleger der Griinderzeit leben heute noch. Inzwischen ist in vielen
Zeitungen die dritte Generation am Werk. Es ist zu wiinschen, daB sie, da
besser ausgeriistet, die Probleme der Zukunft zu meistern vermogen.

2.1.2 Zwischenbilanz der Pressesituation *

Wenn sich in diesen Tagen die Zeitungsverleger Nordrhein-Westfalens zu
ihrer Jahreshauptversammlung in Essen treffen, dann darf es wohl gestattet
sein, einen Blick zuriickzuwerfen. Die Geschichte der neuen demokrati-
schen Presse seit dem Zusammenbruch 1945 ist schon oft dargestellt worden
— sie braucht hier nicht wiederholt zu werden. Aber manch einem der ver-
antwortlichen Ménner, die damals daran gingen, unter kaum noch vorstell-
baren Schwierigkeiten und heute nahezu grotesk anmutenden Umstdnden ei-
ne Zeitung herauszubringen, mag nachtriglich das Gefiihl jenes Reiters be-
schleichen, der entdeckte, daB er iber die triigerische Eisdecke des
Bodensees geritten war.

Welch eine Entwicklung, wenn man die zwei- oder vierseitigen Blitter des
Jahres 1946 neben die imponierenden Produkte von heute mit ihrer vielseiti-
gen redaktionellen Ausstattung und dem umfangreichen, vielfach bereits
farbigen Anzeigenteil legt! In diesem Zusammenhang darf auch an die erste
deutsche Presseausstellung im Jahre 1947 in Diisseldorf erinnert werden.
Sie war vor allem der Initiative und der Tatkraft des Bielefelder Verlegers
Emil Gross zu danken. Allen Widerstdnden und miBlichen Umstidnden zum
Trotz gelang es ihm, auf dem alten, zerstorten Messegeldnde am Rhein die
Ausstellung unter Dach zu bringen. Hier wurde eine erste Ubersicht der
neuen deutschen Presse gegeben. Auch die mitteldeutschen Zeitungsverlage
konnten sich noch hieran beteiligen.

Das gelungene Wagnis dieser Ausstellung dokumentierte nicht nur die ihr
innewohnende Kraft und ihr neues Bild, es gab ihr selbst auch neue Impulse.
Vielleicht wére es an der Zeit, heute, nach Jahren einer erstaunlichen Ent-
wicklung, die Vorbereitungen fiir eine neue deutsche Presseausstellung zu

* D. O.: Stolze Bilanz der Presse im grofiten deutschen Bundesland, in: Zeitungs-Verlag und Zeitschriften-
Verlag (Bad Godesberg), 59. Jg./Nr. 16, 1. Juni 1962, S. 765-766.

60



fharot

DEUTSCHEPRESSE-
AUSSTELLUW G 1947

Diiffditort 31 Oktober:30. November 1947
W%M’M[ K]l;lﬂ inﬁgwnlo-ZOU;

Plakat der ersten Nachkriegs-Presseausstellung
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treffen. Im engeren Bereich hat die Presse des nach seiner Einwohnerzahl
groBten deutschen Bundeslandes eine stolze Bilanz aufzuweisen: Mit Ge-
nugtuung darf festgestellt werden: 1. Die Tageszeitungen von Nordrhein-
Westfalen stellen heute mit einer Auflage von 3,1 Millionen Exemplaren al-
lein 1/5 der Gesamtauflage aller Tageszeitungen in der Bundesrepublik. —
2. Die durchschnittlichen Gesamtumfinge und die anteiligen Anzeigenum-
fange in NRW stehen in der Bundesrepublik an der Spitze.

Dem Verein Rheinisch-Westfélischer Zeitungsverleger e.V. gehoren heute
81 Zeitungen an. Davon haben 35 eine Auflage bis 10.000, 30 eine Auflage
von 10.000 - 50.000, 7 eine Auflage von 50.000 - 100.000, 4 eine Auflage
von 100.000 - 200.000, 5 eine Auflage iiber 200.000. Der durchschnittliche
monatliche Gesamtumfang der werktiglich erscheinenden Tageszeitungen
in NRW stieg 1961 auf 550 Seiten gegeniiber 528 im Jahr 1960 und 489 im
Jahr 1959. Aber wesentlicher als diese stolzen Zahlen des duBieren Wachs-
tums ist die unbestreitbare Tatsache, daB die Presse unseres Landes in den
zuriickliegenden Jahren sich ihrer fundamentalen Aufgabe in einem jungen,
demokratischen Staatswesen gewachsen zeigte:

Sie wurde ihrer Kontrollfunktion im politischen und wirtschaftlichen Leben
gerecht. Prof. Dr. Dolf Sternberger formulierte es einmal mit den Worten:
’Der Blick aus tausend Augen, welche den Handelnden aufmerksam zuse-
hen, wird ihre Schritte und Gebarden verandern. Die tausend Lichter, mit
welchen die unabhingige Presse — durch Informationen und kritische Eror-
terung — die offentliche Szene erhellt, wirken unmerklich und stetig auf die
Vorginge ein.‘* Sie hat dariiber hinaus permanent mitgearbeitet an der Lo-
sung unzdhliger Probleme, vor die sich die junge demokratische Presse beim
Wiederaufbau gestellt sah. Sie vermochten in unzihligen Fillen initiativ,
vermittelnd und helfend einzugreifen. So sei nur etwa an die Eingliederung
der Vertriebenen erinnert. Sie sind verhiltnisméBig schnell zu Biirgern un-
seres Landes geworden. Neben der sozialen Sicherung haben dazu sicher
auch die Lokalteile unserer Zeitungen wesentlich mit beigetragen, die ihnen
die neue Heimat nahebrachten.

Grofie Aufgaben werden uns fast téglich neu gestellt. Wir werden uns mit
der Strukturwandlung unseres modernen Industrielandes an Rhein und Ruhr
zu beschiftigen und auseinanderzusetzen haben. Es gilt, im Land von Kohle
und Stahl die Probleme des gemeinsamen Marktes zu I6sen. Und wenn sich
das Bild des Landes und seiner Wirtschaft verdndert, werden wir uns auch
der Menschen dieses Landes ganz besonders annehmen miissen. SchlieBlich
darf die deutsche Presse nie vergessen, daf sie die Last der deutschen Spal-
tung mitzutragen hat. In Wiirdigung der 6ffentlichen Aufgaben der Presse
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Gesellschaft fiir publizistische Bildungsarbeit

Die Jahresversammiung der bisherigen Gesellschaft fiir
Zeitungsfachliche Fortbildung beschloB8 am 10. Mai ihre
Umgriindung in die Gesellschaft fiir Publizistische Bildungs-
arbeit, mit dem Ziel, in Kiirze in Disseldorf das ,Deutsche
Institut fiir publizistische Bildungsarbeit” ins Leben zu
rufen.

Triger der seit zehn Jahren im Dienste der Redakteure
und Mitarbeiter der deutschen Presse und des Rundfunks
durch die jahrlichen ,Zeitungsfachlichen Fortbildungs-
kurse® in Disseldorf geleisteten Arbeit sind in Zukunft
die Landes- und Bundesverbédnde der Verleger und Jour-
nalisten mit Unterstiitzung der zustindigen Landes- und
Bundesbehérden sowie des Rundfunks.

Die wissenschaftliche Leitung der Kurse wird wie bisher
der Professor fiir Publizistik an der Freien Universitat
Berlin, Dr. Emil Dovifat, haben. In den Vorstand der
neuen Gesellschaft wurden Dr. Karl Bringmann (Dis-
seldorf) als Vorsitzender, Hermann Sticht (Hagen) als
stellv. Vorsitzender, Dietrica Oppenberg (Essen),
Dr. Focko Lipsen (Bethel) und Willi Kahlert (Dins-
laken) als Beisitzer berufen.

Die Gesellschaft wird in Erweiterung der bisherigen Arbeit
vor allem mehrwochige Lehrgange fir den journalistischen
Nachwudhs veranstalten sowie den jahrlichen Fortbildungs-
kursus fiir Publizisten aller Sparten ausbauen.

Aus: 'Der Journalist‘, Juni 1960
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wiire es wiinschenswert, daB auch in unserem Land endlich ein Pressegesetz
verabschiedet wird, das den Vorstellungen und Vorschligen der Verleger
und Journalisten entspricht und in seinem Kern die Pressefreiheit als Vor-
aussetzung fiir die Verteidigung der Freiheit und der Demokratie sichert.

Entscheidend fiir die Wirksamkeit der Presse bleibt die Erhaltung einer treu-
en und festen Lesergemeinde. Es ist bedauerlich, daB die gute und seridse
Tageszeitung noch nicht in dem wiinschenswerten MaBe Zugang in die
Schulen gefunden hat. Die Tageszeitung gehort in die Schule. Sie stellt ein
so wertvolles, aktuelles und modernes Hilfsmittel dar, um junge Menschen
und zukiinftige Staatsbiirger in die politischen und kommunalen Probleme,
in die Wirklichkeit unseres Lebens, in kulturelle und heimatkundliche Fra-
gen einzufiihren, daf die verantwortlichen Kreise darauf nicht verzichten
sollten.

Im Bereich der rheinisch-westfélischen Presse diirfen wir mit Freude fest-
stellen, daf§ ihr fortschrittlicher Geist weiter wirkt. Von hier gingen ent-
scheidende Impulse fiir die Neugriindung des Versorgungswerks der Presse
aus. Hier wurde die Entwicklung und Forderung der Farbanzeige vorange-
trieben. In enger Verbindung mit dem Rheinisch-Westfilischen Journali-
stenverband wurden durch das gemeinsame *’Institut fiir Publizistische Bil-
dungsarbeit‘‘ in Diisseldorf auch in diesem Jahr Fortbildungskurse fiir Re-
daktionsvolontire, junge Redakteure und — zum ersten Mal — auch fiir
Verlagslehrlinge mit grofem Erfolg durchgefiihrt. Nicht verschwiegen sei
jedoch, daB uns das allméhliche Verschwinden der Zeitungswissenschaft aus
den Universitédten und der spiirbare Mangel an geeigneten jungen Dozenten
auf diesem Gebiet eine ernste Sorge bereitet.

Die Zeitungsverleger Nordrhein-Westfalens werden sich auf ihrer Tagung
mit einer Vielzahl von Problemen beschiftigen, von denen in diesem Rah-
men nur einige angeschnitten werden konnten. Man wird sich auch Gedan-
ken iber die kiinftige Entwicklung in den technischen Betrieben machen
miissen. Die DRUPA 1962 hat uns soeben aufgezeigt, daf§ es auch hier kei-
nen Stillstand gibt. Es gilt, die Zeitungsbetriebe zu modernisieren, ihre
Wirtschaftlichkeit und damit ihre Selbstindigkeit zu sichern. Damit sind die
Voraussetzungen gegeben, den Leser frei und unbefangen zu informieren,
Licht und Luft in das 6ffentliche Leben zu bringen. Nur so ist zu erreichen,
daB wir in Zukunft ein Volk von Zeitungslesern bleiben. Das ist notwendig.
Denn damit steht und fillt das demokratische Leben, damit steht und féllt
die freie, westliche Welt.
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2.2 Entstehung des Landespressegesetzes

2.2.1 Diskussionen zum Pressegesetzentwurf *

In Nordrhein-Westfalen gilt nach wie vor das Reichspressegesetz vom 7.
Mai 1874. Daneben hat noch das Gesetz iiber die Berufsausiibung von Ver-
legern, Verlagsleitern und Redakteuren vom 17. November 1949 teilweise
Giiltigkeit.

Da durch das Bundesverfassungsgericht der Landesregierung das in § 4 ver-
ankerte Recht genommen wurde, den Verlegern, Verlagsleitern und verant-
wortlichen Redakteuren die Berufsausiibung zu untersagen, werden auch die
ibrigen Bestimmungen nicht mehr praktiziert. So hat der Beratende Aus-
schuB fiir das Pressewesen am 28. November 1955 zum letzten Mal getagt.

Das Reichspressegesetz war 1874 an die Stelle von bisher 27 Landespresse-
gesetzen getreten. Nach Artikel 4 der Reichsverfassung vom 16. April 1871
gehorten die *’Bestimmungen iiber die Presse‘* zur ausschlieBlichen Kompe-
tenz der Reichsgesetzgebung. Der neue Reichstag drédngte auf eine alsbaldi-
ge Schaffung eines einheitlichen Presserechts. Aber erst 1874 gab Bismarck
seinen Widerstand auf, weil er die Unterstiitzung der stirksten Fraktion, der
Nationalliberalen, in seinem Kulturkampf brauchte.

Das neue Pressegesetz war eine KompromiBlosung. Es beseitigte den
Kautions- und den Konzessionszwang der Presse. Zeitungs- und Inseraten-
steuern fielen fort. Zensur und Zeitungsverbote waren nicht mehr méglich.
Das fiir das ganze Reichsgebiet geltende Presserecht war fiir die Presse da-
mals zweifellos ein unschitzbarer Vorteil.

*D. O.: Es geht um ein neues Landespressegesetz in Nordrhein-Westfalen, in: Zeitungs-Verlag und
Zeitschriften-Verlag (Bad Godesberg), 62. Jg./Nr. 20, 14. Mai 1965, S. 902-903.
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Es sieht nicht so aus, als ob in der Bundesrepublik in absehbarer Zeit ein
einheitliches Bundespresserecht zustandekommt. An Ansétzen hierzu hat es
allerdings bisher nicht gefehlt. Das Presserecht ist zwar Landersache. Aber
der Bund kann nach Artikel 75 des Grundgesetzes Rahmenvorschriften iiber
die allgemeinen Rechtsverhiltnisse der Presse und des Films erlassen.
Schon der damalige Bundesinnenminister Lehr arbeitete an einem Entwurf
fir ein Bundesrahmengesetz. Er scheiterte an dem geschlossenen Wider-
stand der Presse. Der ’Lehr’sche Presserahmen*‘ wire trotz guter Einzel-
formulierungen ein Polizeigesetz geworden. Die spiteren Bundesinnenmini-
ster hatten nicht mehr den Schneid zu neuen Entwiirfen. Es gibt zwar Ent-
wiirfe fiir ein Bundesrahmengesetz fiir die Presse von den Bundestagsfrak-
tionen der FDP und der SPD. Sie haben aber keine Chance, noch in dieser
Legislaturperiode behandelt zu werden.

Inzwischen hatten sich die Landesinnenminister zusammengesetzt, um auf
der Grundlage der vom Deutschen Presserat ausgearbeiteten Leitsitze einen
Modellentwurf fiir Landespressegesetze zu beraten. Damit sollte der Rechts-
zersplitterung entgegengewirkt werden. Das nordrhein-westfalische Innen-
ministerium war seinerzeit federfithrend.

In den Landern Baden-Wiirttemberg, Schleswig-Holstein, Hamburg, Nie-
dersachsen und Bremen sind seit 1964 neue Pressegesetze in Kraft getreten.
In Bayern und Hessen gab es bereits seit 1949 neue Pressegesetze. Das
Bayerische Pressegesetz ist, vielleicht weil es schon 1949 zustande kam,
modern — und man kann es uneingeschriankt loben —, schon allein deshalb,
weil es ein uneingeschrianktes Zeugnisverweigerungsrecht postuliert. In
Berlin, Rheinland-Pfalz und im Saarland stehen die Beratungen kurz vor
dem Abschlufl.

Pressegesetze von Hamburg, Bremen und Niedersachsen als Vorbild

Die Pressegesetze in Hamburg, Niedersachsen und Bremen sind vorbildlich.
Auch sie haben ein uneingeschrinktes Zeugnisverweigerungsrecht. DaB die-
se Gesetze zustande kamen, ist nicht nur den Sozialdemokraten zu verdan-
ken, die dort die Mehrheit besitzen. Vor allem die Freidemokraten haben
einen verdienstvollen Anteil an dem freiheitlichen Zug, der den Gesetzen zu
eigen ist. In Hannover hat die CDU um ein uneingeschridnktes Zeugnisver-
weigerungsrecht gekdmpft.

Wir konnen uns nur wiinschen, daf§ die Regierungsparteien unseres Landes
Nordrhein-Westfalen gleichfalls Mut und Entschlossenheit zu einem frei-
heitlichen Presserecht zeigen. Fiir die Dauer der Beratungen iiber das Lan-
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despressegesetz wire ein Mann wie der Hamburger FDP-Fraktionschef Dr.
Frankenfeld, der das Presserecht der Hansestadt mitgeprigt hat, von un-
schiatzbarem Wert.

Der HauptausschuB unseres Landtages hat die Presseverbénde vor einigen
Wochen in Radevormwald gehort. Wir sind dem Vorsitzenden Dr. Lenz
(CDU) recht dankbar hierfiir. Die Presseverbidnde haben vor allem Dr. Dr.
Neuberger (SPD) fiir seine Pionierarbeit zu danken. Seine Ausfithrungen in
der ersten Lesung des Regierungsentwurfs zeugten von einem tiefen Ver-
standnis fiir die staatspolitisch wichtige 6ffentliche Aufgabe der Presse. Zu
begriiBen ist auch die Erklirung des Landesvorsitzenden der FDP Willy
Weyer auf dem Landesparteitag der FDP in Solingen, er sei nun auch fiir
den Einbau eines uneingeschriankten Zeugnisverweigerungsrechtes.

Damit konnte der langjihrige Streit, ob das Zeugnisverweigerungsrecht
durch eine Bundesregelung in der StrafprozeBfordnung oder durch die Lan-
despressegesetze geregelt werden soll, ein gutes Ende finden. Das Zeugnis-
verweigerungsrecht ist nun einmal das Kernstiick eines jeden freiheitlichen
Pressegesetzes, schiitzt es doch die Informanten und sichert damit den unge-
hinderten FluB von Nachrichten, der fiir die Unterrichtung der Offentlich-
keit so wichtig ist.

Der Regierungsentwurf ist in einigen Punkten unzureichend, und die Partei-
en miissen ihn verbessern, soll das Land ein freiheitliches Gesetz erhalten.
Chefredakteur v. Mauchenheim, der als Sekretiar des Deutschen Presserates
fiir sein ausgewogenes Urteil bekannt ist, hat in ZV + ZV ein *’Pressemittel-
alter‘* in unserem Lande vorausgesagt, wenn der bisherige Regierungsent-
wurf unverindert zum Gesetz erhoben werden sollte. Das kdnnen wir ein-
fach nicht glauben. Wir setzen unser ganzes Vertrauen in die fortschrittli-
chen Krifte in allen Parteien unseres Landes.

Worum geht es?

1. Das bestehende Zeugnisverweigerungsrecht muf} in Hinblick auf Artikel
5 des Grundgesetzes so verbessert und erweitert werden, daf§ es einen um-
fassenden Schutz des Redaktionsgeheimnisses gewihrleistet. Dazu gehort
ein wirksames Durchsuchungs- und Beschlagnahmeverbot, das nicht durch
Ausnahmebestimmungen durchlochert werden darf.

Diesen Forderungen entspricht am besten die Formulierung des Zeugnisver-
weigerungsrechts in den bereits in Kraft getretenen Pressegesetzen von
Hamburg, Niedersachsen und Bremen.
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2. Das Informationsrecht der Presse sollte nach dem Vorbild des hessischen
Pressegesetzes oder des Modellentwurfs von 1960 gestaltet werden. Die im
Regierungsentwurf vorgesehene Verweigerung von Auskiinften, *’wenn ihr
Umfang das zumutbare MaB lberschreitet‘‘, kdnnte von nicht auskunftge-
neigten Behorden in stark einschrankendem Sinne interpretiert werden.

3. Der einem freiheitlichen Presserecht entsprechende Grundsatz, daB nur
der Richter die Beschlagnahme einer Zeitung oder Zeitschrift anordnen
kann, sollte nicht durch die Ausnahmebestimmung einer vorldufigen Sicher-
stellung durchbrochen werden.

Die schnelle Beschlagnahme staatsgefahrdender Flugschriften ist weithin
schon auf Grund geltender Bestimmungen moglich. Werden diese nicht fiir
ausreichend gehalten, so miifiten wenigstens Zeitungen und Zeitschriften
allgemein von der vorldufigen Sicherstellung ausgenommen werden, wie
dies in den Pressegesetzen von Niedersachsen und Bremen bereits der Fall
ist.

4. Gegen die in § 20 des Gesetzentwurfes enthaltenen Bestimmungen iiber
strafrechtliche Verantwortung der Presse bestehen verfassungsrechtliche
Bedenken. Die vorgesehene Fassung schafft materielles Sonderstrafrecht fiir
die Presse.

Dies verstoBt gegen Artikel 5 des Grundgesetzes und gegen die vom Bun-
desverfassungsgericht entwickelten Leitsétze, die jedes Sondergesetz gegen
die Presse verbieten. Demgemif geniigt die Feststellung, daB sich die Ver-
antwortlichkeit fiir strafbare Handlungen, die mit Hilfe eines Druckwerks
begangen werden, nach den allgemeinen Strafgesetzen richtet.

Zu diesen vier Grundsdtzen haben sich die Journalisten- und Verlegerver-
binde unseres Landes in einer gemeinsamen Erkldrung bekannt. Sie ent-
sprechen den Vorstellungen des Deutschen Presserats, der an allen Landes-
pressegesetzen beratend mitgewirkt hat.

Worum geht es also? Es geht um ein moglichst freiheitliches Pressegesetz,
es geht um die freie Luft, die die Presse fiir die Erfiillung ihrer 6ffentlichen
Aufgabe braucht. Wir kennen alle den Chor der Gefangenen aus der Oper
’Fidelio** unseres Landsmannes Ludwig van Beethoven, der beschwérend
ausruft: "’O, welche Lust, in freier Luft den Atem leis zu heben! Nur hier
ist Leben!**
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Es geht nicht um Privilegien

Ohne diesen freien Himmel iiber unserem Lande verkiimmert die Presse,
ohne Pressefreiheit verkiimmert auch die Demokratie. Es geht nicht um Pri-
vilegien fiir die Presse, es geht um die freiheitliche Grundordnung unseres
Staates, zu der unverduflerlich die Pressefreiheit gehort.

Das Land Nordrhein-Westfalen ist das groBte Bundesland. Es hat eine star-
ke, demokratische Presse in der ganzen Vielfalt und Buntheit unseres Blat-
terwaldes: Eine festverankerte Standortpresse, groBe Regionalzeitungen,
méchtige iliberregionale Blitter und eine reiche Zeitschriften-Landschaft!
Dieses Pressevorkommen stelit einen Teil der reichen Bodenschitze unseres
Landes dar. Die arbeitsamen Menschen an Rhein, Ruhr und Weser brauchen
diese Bodenschitze zum téglichen Leben.

Darum muf das Land ein gutes Pressegesetz haben, darum braucht das
grofte Land der Bundesrepublik das beste Pressegesetz. Es gibt hierfiir kla-
re MafBstibe in den anderen Landern. Das noch geltende Reichspressegesetz
hat einen Zeitraum von fast 100 Jahren umspannt. Wenn das neu zu schaf-
fende Pressegesetz ein langes Leben haben soll, mufl es moderne Ziige tra-
gen. Mit allem Bedacht darf man in Blickrichtung auf Parlament und Regie-
rung sagen: “’An ihren Pressegesetzen sollt ihr sie erkennen.‘

2.2.2 Verabschiedung des Pressegesetzes *

Das Landespressegesetz fiir Nordrhein-Westfalen ist endlich Wirklichkeit
geworden. Als letztes Bundesland gab NRW nach jahrelangem Hin und Her
dem Druck der Offentlichkeit nach. Der § 6 des PreuBischen Gesetzes iiber
die Presse vom 12. Mai 1851 und das Reichspressegesetz vom 7. Mai 1874
gelten nicht mehr ab 1. Juli 1966. Zweifellos ist das ein Grund, den Parla-
mentariern zu danken. Zum Jubel besteht allerdings kein Anla$, denn nun-
mehr sind in der Bundesrepublik Deutschland elf Pressegesetze rechtskraf-
tig. Dem Bundestag gelang es bisher nicht, eine einheitliche Regelung zu
schaffen. So haftet der sicherlich noch nicht beendeten Diskussion um die
Rechte und Pflichten der Verleger und Journalisten in Deutschland der Bei-
geschmack verpafiter Gelegenheiten an.

* D. O.: Auch Nordrhein-Westfalen hat jetzt sein neues Pressegesetz, in: Zeitungs-Verlag und Zeitschriften-
Verlag (Bad Godesberg), 63. Jg./Nr. 26, 24. Juni 1966, S. 1180-1181.
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Pressegesetz
fiir das Land Nordrhein-Westfalen
(Landespressegesetz NW)

Vom 24. Mai 1966

Der Landlag hat das folgende Gesetz beschlossen, das
hiermit verkiindet wird:

Inhaltsiibersicht

§ 1 Freiheit der Presse

§ 2 Zulassungsfreiheit

§ 3 Uffentliche Aufgabe der Presse

§ 4 Informationsrecht der Presse

§ 5 Veroffentlichung amtlicher Schriftstiicke

§ 6 Sorgfaltspflicht der Presse

§ 7 Begriffsbestimmungen

§ 8 Impressum

§ 9 Personliche Anforderungen an den verantwort-
lichen Redakteur

§ 10 Kennzeichnung entgeltlicher Veréffentlichungen

§ 11 Gegendarstellungsanspruch

§ 12 Ablieferungspflicht der Verleger und Drucker

§ 13 Anordnung der Beschlagnahme

§ 14 Umfang der Beschlagnahme

§ 15 Durdnhfihrung der Beschlagnahme

§ 16 Verbrei bot fiir beschl hmt
Druckwerke

§ 17  Aufhebung der Beschlagnahme

§ 18  Entschddigung fiir fehlerhafte Beschlagnahme

§ 19 Vorldufige Sicherstellung

§ 20 Beschlagnahme zur Beweissicherung

§ 21 Strafrechtliche Verantwortung

§ 22 Strafbare Verletzung der Presseordnung

§ 23 Ordnungswidrigkeiten

§ 24  Zeugnisverweigerungsrecht, Beschlagnahme- und
Durchsuchungsverbot

§ 25 Verjahrung

§ 26  Geltung fiir Rundfunk

§ 27 SchluBbestimmungen

§1

Freiheit der Presse

(1) Die Presse ist frei. Sie ist der freiheitlichen demo-
kratischen Grundordnung verpflichtet.

(2) Die Freiheit der Presse unterliegt nur den Beschrdn-
kungen, die durch das Grundgesetz unmittelbar und in

Gesetz- und Verordnungsblate fiir das Land Nordrhein-Westfalen, Jahrgang 1966

§3
Offentliche Aufgabe der Presse
Die Presse erfiillt eine offentliche Aufgabe insbesondere
dadurch, daB sie Nachrichten beschafft und verbreitet,

Stellung nimmt, Kritik @bt oder auf andere Weise an der
Meinungsbildung mitwirkt.

§4
Informationsrecht der Presse
(1) Die Behérden sind verpflichtet, den Vertretern der
Presse die der Erfillung ihrer offentlichen Aufgabe die-
nenden Auskiinfte zu erteilen.
(2) Ein Anspruch auf Auskunft besteht nicht, soweit

1. durch sie die sacigemabBe Durchfithrung eines schwe-
benden Verfahrens vereitelt, erschwert, verzégert oder
gefahrdet werden kénnte oder

2. Vorschriften iiber die Geheimhaltung g h
ader
3. ein iiberwiegendes dffentliches oder ein sch iirdig

privates Interesse verletzt wiirde oder

IS

deren Umfang das zumutbare MaB liberschreitet.

(3) Allg Anord die einer Aus-
kiinfte an die Presse iiberhaupt, an diejenige einer be-
stimmten Richtung oder an ein bestimmtes periodisches
Druckwerk verbieten, sind unzuléssig.

(4) Der Verleger einer Zeitung oder Zeitschrift kann
von den Behérden verlangen, daB ihm deren amtliche Be-
kanntmachungen nicht spéater als seinen Mitbewerbern zur
Verwendung zugeleitet werden.

§5
Verbffentlichung amtlicher Schriftstiicke

Die Presse darf Anklageschriften oder andere amtliche
Schriftstiicke eines Straf- oder BuBgeldverfahrens nicht
verdffentlichen, bevor sie in &ffentlicher Verhandlung
erortert worden sind oder das Verfahren abgeschlossen
ist

§6
Sorgfaltspflicht der Presse

Die Presse hat alle Nachrichten vor ihrer Verbreitung
mit der nach den Umstédnden gebotenen Sorgfalt auf In-
halt, Herkunft und Wahrheit zu priifen. Die Verpflichtung,
Druckwerke von strafbarem Inhalt freizuhalten (§ 21
Abs. 2), bleibt unberiihrt

§7
Begriffsbestimmungen

(1) Druckwerke im Sinne dieses Gesetzes sind alle mit-
tels der Buchdrudkerpresse oder emes sonsﬂgen zur Ma|~
senherstellung Ve fahrens
hergeslellten und zur Verbreltung bexlimmten Schriften,
mit und
ohne Schrift und Musiknhen mit Text oder Erlduterungen.

(2) Zu den Druckwerken gehdren auch die vervielfdl-
tigten Mitteilungen, mxt denen Nachrichtenagenturen,

seinem Rahmen durch dieses Gesetz sind.

(3) SondermaBnahmen jeder Art, die die Pressefreiheit
beeintrachtigen, sind verboten.

(4) Berufsorganisationen der Presse mit Zwangsmitglied-
schaft und eine mit hoheitlicher Gewalt ausgestattete
Standesgerichtsbarkeit der Presse sind unzuléssig.

§2
Zulassungsfreiheit
Die Pressetdtigkeit einschlieBlich der Errichtung eines
Verlagsunlemehmens oder emes sonstigen Betriebes des

bes darf von Zulassung nicht ab-
hangxg gemacht werden.

Pressekorr und &hnliche Unter-

nehmungen die Presse mﬂ Beitrdgen in Wort, Bild oder
ahnlicher Weise versorgen. Als Druckwerke gelten femer
die von einem
lieferten Mitteilungen ohne Riicksicht auf die teehmsd'xe
Form, in der sie geliefert werden.

(3) Den Bestimmungen dieses Gesetzes iiber Druckwerke
unterliegen nicht

1. amtliche Druckwerke, soweit sie ausschlieBlich amtliche
Mitteilungen enthalten,

. die nur Zwecken des Gewerbes und Verkehrs, des hdus-
lichen und geselligen Lebens dienenden Druckwerke,
wie Formulare, Preislisten, Werbedrucksachen, Fami-
lienanzeigen, Geschafts-, Jahres- und Verwaltungsbe-
richte und dergleichen, sowie Stimmzettel fiir Wahlen.

[X)
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Das alte Reichspressegesetz von 1874 verfolgte die Einheitsregelung, es war
an die Stelle von 27 Landespressegesetzen getreten. Das war ein erheblicher
Fortschritt. Auch damals hatte es viele Kimpfe gegeben. Nach Artikel 4 der
Reichsverfassung von 1871 gehorten jedoch die Bestimmungen iiber die
Presse zur ausschlieBlichen Kompetenz der Reichsgesetzgebung. So dringte
der neue Reichstag gegen vielfaltigen Widerstand auf eine Reichsldsung und
der *’Eiserne Kanzler‘‘, Fiirst Bismarck, muBte 1874 wohl oder iibel nach-
geben!

Das Presserecht war nach dem Zweiten Weltkrieg wieder Lindersache in
Deutschland, aber der Bund kann nach Artikel 75 des Grundgesetzes Rah-
menvorschriften iiber die allgemeinen Rechtsverhiltnisse der Presse und des
Films erlassen. Offensichtlich wollte Bonn zunichst von dieser Méglichkeit
Gebrauch machen, denn schon der Bundesinnenminister Robert Lehr arbei-
tete an einem entsprechenden Entwurf, der dann, da er keine *’fortune‘‘ hat-
te, nach seinem Staatssekretir schlicht *’Liiders-Entwurf* genannt wurde.
Dieser Entwurf scheiterte an dem geschlossenen Widerstand der Presse.
Trotz guter Einzelformulierungen entstand der Eindruck, als wolle der Bun-
desinnenminister ein Polizeigesetz schaffen. Auf diese Weise wurde den
Presseverbanden und den Minnern des Deutschen Presserats klar gemacht,
daB die Chancen fiir eine fortschrittliche Presserechtsregelung nur noch bei
den Lindern liegen konnte.

Inzwischen hatten die Bundesléinder selbst die Initiative ergriffen. Sie berie-
ten iiber einen ’Modellentwurf fiir Landespressegesetze‘‘, der unter Be-
riicksichtigung der *’Leitsitze des Presserates fiir ein Landespressegesetz**
von einer Kommission der Innenminister ausgearbeitet worden war. An die-
sem Entwurf war das Innenministerium von Nordrhein-Westfalen federfiih-
rend beteiligt. Wie der damalige Innenminister Hermann Josef Dufhues ver-
sicherte, sollte es ein modernes Pressegesetz werden. Aber die Front derer,
die einer Rechtszersplitterung entgegenwirken wollten, zerbrach schneller
als gedacht, und nach und nach haben die einzelnen Landtage oder Abgeord-
netenhduser jeweils fiir sich entschieden.

Die Pressegesetze in Hamburg, Niedersachsen, Bremen und Berlin sind vor-
bildlich. Sie haben ein uneingeschrinktes Zeugnisverweigerungsrecht ver-
ankert. Dies ist nicht nur den Sozialdemokraten zu verdanken, die dort die
Mehrheit besitzen, sondern vor allem auch der FDP. In Hannover hat die
CDU gleichermaBen fiir ein uneingeschrinktes Zeugnisverweigerungsrecht
gefochten. In Nordrhein-Westfalen hingegen ist trotz zweijihriger Beratun-
gen der landesgesetzlichen Regelung das Zeugnisverweigerungsrecht bis
zum SchluB umstritten geblieben. Auch am Tag der dritten Lesung des Lan-
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despressegesetzes stimmten noch 42 CDU- und FDP-Abgeordnete fiir den
Antrag eines CDU-Fraktionsmitgliedes, die Bestimmung wegen *’verfas-
sungsrechtlicher Bedenken‘‘ aus dem Entwurf zu streichen. Die 42 Parla-
mentarier in Diisseldorf waren entschlossen, die Regelung des Zeugnisver-
weigerungsrechtes weiterhin dem Bund zu iiberlassen, obwohl er in den ver-
gangenen 17 Jahren auf diesem Gebiet trotz der Entwiirfe von SPD und FDP
fiir ein Bundesrahmengesetz nichts Ernsthaftes unternahm.

Umstritten blieb in der Landeshauptstadt Diisseldorf auch die Regelung des
Informationsrechtes der Presse. Zwar lautet der § 4: *’Die Behorden sind
verpflichtet, den Vertretern der Presse die der Erfiillung ihrer 6ffentlichen
Aufgaben dienenden Auskiinfte zu erteilen‘*, aber es heifit auch im gleichen
Paragraphen: ’Ein Anspruch auf Auskunft besteht nicht, soweit

1. durch sie die sachgeméBe Durchfiihrung eines schwebenden Verfahrens
vereitelt, erschwert, verzogert oder gefihrdet werden konnte oder

2. Vorschriften iiber die Geheimhaltung entgegenstehen oder

3. ein iberwiegendes Offentliches oder ein schutzwiirdiges privates Interesse
verletzen wiirde oder

4. deren Umfang das zumutbare Ma8 iiberschreitet.

Die Frage ist erlaubt, und die Frage wird in Zukunft oft genug bei den ver-
schiedensten Gelegenheiten gestellt werden: Was heifit hier "’das zumutbare
MaB*“? Nicht zu Unrecht hat in der nordrhein-westfalischen Landtagsdebat-
te der sozialdemokratische Fraktionsjurist Dr. Dr. Neuberger in diesem Zu-
sammenhang vor Willkiir gewarnt, der hier leicht Tiir und Tor geoffnet wer-
den konnte.

Auch das Zeugnisverweigerungsrecht im nordrhein-westfilischen Landes-
pressegesetz ist nicht so uneingeschrinkt, wie es auf den ersten Blick den
Anschein hat. Die Einschriankung besteht darin, daB das Beschlagnahme-
und Durchsuchungsverbot in Zusammenhang mit dem Zeugnisverweige-
rungsrecht nicht gilt, *’wenn der zur Verweigerung des Zeugnisses Berech-
tigte als Téter oder als Teilnehmer einer strafbaren Handlung dringend ver-
déchtig ist.**

Nordrhein-Westfalens Innenminister, Willi Weyer, gab bei den Beratungen
unumwunden zu, dafl das grofte Bundesland mit seiner starken demokrati-
schen Presse das ’’Schlullicht‘‘ bei der Verabschiedung des Gesetzes sei.
Andererseits lobte der Minister jetzt die *’moderne Fortschrittlichkeit**, was
von seiner Warte aus zu verstehen ist, denn er hatte sich noch zu Beginn der
Beratungen im November 1963 gegen eine Regelung des Zeugnisverweige-
runsgrechts auf Lénderebene ausgesprochen, obwohl damals schon allen
klar war, daf} der Bund die Ziigel weiter schleifen lassen wiirde.
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Der Volksmund meint ’Ende gut, alles gut‘‘, aber in Nordrhein-Westfalen
148t sich das nur mit Einschrinkungen sagen. Die Standortzeitungen, die
groBe Regionalpresse, die michtigen iiberregionalen Blitter und die vielen
Zeitschriften, man konnte sie die geistigen Bodenschitze unseres Landes
nennen, verstehen nicht, daB in Diisseldorf unméglich ist, was in Hamburg,
Hannover, Bremen oder Berlin selbstverstindlich war.

Es gehort zu den bemerkenswerten Beobachtungen im Diisseldorfer Land-
tag, daB es eigentlich nie eine ausgeprigte Frontstellung zwischen den Par-
teien gab. In allen Fraktionen von CDU, SPD und FDP war man von der
grundsitzlichen Notwendigkeit iiberzeugt, doch nur wenige hatten es son-
derlich eilig. So blieben die Last der Arbeit und der Wille, andere zu iiber-
zeugen, so leidenschaftlichen parlamentarischen Einzelkdmpfern wie dem
Abgeordneten Dr. Dr. Neuberger vorbehalten. Er war es auch, der dann vor
dem Landtag bei der SchluBabstimmung, die eine groBe Mehrheit fiir das
Landespressegesetz unter voller Unterstiitzung der Opposition brachte, da-
von sprach, das Bestmdgliche sei unter den gegebenen Umstinden erreicht
worden.

Zu den gegebenen Umstinden gehorte der Regierungsentwurf. Er war fiir
Verleger und Journalisten unannehmbar, und dies ist erfreulicherweise
schon in der ersten Lesung im Jahre 1965 von den beiden groBen Partein
unmifverstindlich zum Ausdruck gebracht worden. Der Regierungsentwurf
mit seinen juristischen Finessen hatte selbst elementare Voraussetzungen fiir
eine verantwortungsbewuBte und freiheitliche Arbeit der Presse zu umgehen
gewuBt. So betonte der § 18 der Regierungsvorlage die vorliufige Sicher-
stellung, wonach jederzeit und an jedem Ort der Staatsanwalt oder eben sein
Hilfsbeamter eingreifen konnte. Der Landtag setzte jedoch eine weitgehende
Neufassung durch, in der vor allem der nunmehr rechtskriftige Paragraph
von allergroBter Bedeutung ist, nimlich: *’Die vorldufige Sicherstellung ist
unzulédssig bei Tageszeitungen!

Natiirlich wird kein Verleger und kein Journalist kiinftig stindig mit dem
neuen Landespressegesetz unter dem Arm herumlaufen und paragraphen-
weise etwa auf sein Recht pochen. Politiker, die dies geglaubt haben, sind
sicherlich spitestens am Tag der dritten Lesung von ihrem Parlamentskolle-
gen Dr. Dr. Neuberger belehrt worden. Er sagte in seinem Pliddoyer fiir die
Freiheit der Presse, daB Journalisten und Verleger sich weitgehend in eige-
ner Verantwortung zu bewihren haben. Dies sei fiir ihn ohne Zweifel, weil
sich Verleger und Journalisten im Laufe der zwanzig Nachkriegsjahre lingst
bewihrt hétten, obwohl sie bislang nicht auf die eigentlich selbstverstindli-
chen Rechte eines modernen Pressegesetzes zuriickgreifen konnten.
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Und ich darf hinzufiigen, daB sich ja in der Tat das Verhiltnis zwischen
Presse und Behorden, von einigen unerfreulichen Vorgingen abgesehen, in
der Nachkriegszeit zum Nutzen unserer Demokratie entwickelt hat. Viel-
leicht hitte die Offentlichkeit an Gesetzgebungen fiir die Presse gar nicht so
regen Anteil genommen, wenn es nicht beispielsweise die Spiegel-Affire ge-
geben hitte, und wenn nicht der Versuch unternommen worden wire, sei-
nerzeit den Skandal um das Abhoren von Telefonen in Deutschland zu ei-
nem Presseskandal zu machen, weil es Journalisten waren, die diesen glatten
Verfassungsbruch erst aufdeckten und den zustindigen Innenminister
zwangsliufig in eine schwierige Lage brachten.

Die Presse in Deutschland ist im Laufe ihrer Geschichte hiufig als potentiel-
ler Storer der Ordnung angesehen worden und als das tigliche Argernis.
Was sie in Wahrheit immer gewesen ist, mag den meisten klar geworden
sein, als die ersten Freiheiten der Presse, wie sie im alten Kaiserreich und
in der Weimarer Verfassung zugestanden wurden, verblaBiten.

Nordrhein-Westfalen mit seinen 17 Millionen Einwohnern und seiner
vielfaltig-bunten Presselandschaft hat nun, wie die anderen Linder, der
Presse die *’6ffentliche Aufgabe‘ gesetzmiBig zuerkannt. Darin liegt gewi§
der Dank fiir schwere Aufbaujahre, uns aber soll dies Ansporn sein, diese
Aufgabe im BewuBtsein der Verantwortung tiglich aufs neue zu ergreifen
und zu bewiltigen — trotz unerfiillt gebliebener Wiinsche.

Wir wollen es nicht als ein nationales Ungliick ansehen, daB auf den ersten
Anhieb kein einheitliches Presserecht in der Bundesrepublik zu erreichen
war. Wir hoffen, da einsichtige Parlamentarier und vorwirtsdringende
Presseverbinde in den nichsten Jahren eine groBtmogliche Vereinheitli-
chung anstreben. Die jiingste Novelle zum hessischen Pressegesetz, die ein
unumschrénktes Zeugnisverweigerungsrecht verankert, ist ein gutes Zei-
chen hierfiir.
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2.3 Landesverband der Zeitungsverleger

2.3.1 Griindungsgeschichte der Vereinigung *

Der Verein Rheinisch-Westfilischer Zeitungsverleger wurde am 17. Mirz
1953 im Kaiserhof in Essen gegriindet. Thm schlossen sich 93 Verlage mit
einer Auflage von 2.7 Mio. Exemplaren an. Zu Vorsitzenden wurden die
Verleger Dietrich Oppenberg und Lambert Lensing gewéhlt. Beisitzer wa-
ren die Verleger Alfred Hausknecht, Dr. Kurt Neven DuMont, Jakob Fun-
ke, Hanns-Hermann Stillger, Dr. Friedrich Vogel, Franz Thielen, Ernst
Vay, Dr. Hellmuth Girardet, Jacob Schmitz und Leo Fleifig.

Mit der Griindung des Vereins war das jahrelange Nebeneinander von zwei
Zeitungsverleger-Organisationen beendet. Zwar hatte es schon seit dem
Wiedererscheinen der Altverleger-Zeitungen im Jahre 1949 in einer Ar-
beitsgemeinschaft gemeinsame Beratungen iiber alle wichtigen Probleme
gegeben, aber erst nach langwierigen Verhandlungen konnte es zum Zusam-
menschluB kommen. Die Schwierigkeiten lagen nicht so sehr im Landesbe-
reich, sondern in erster Linie auf der Bundesebene. Hier gab es heftige Aus-
einandersetzungen um die Eingliederung von Dr. Walter Jinicke und von
Egon Frhr. v. Mauchenheim, die sich in den voraufgegangenen Bemiihun-
gen um das Wiedererscheinen der alten Zeitungstitel verdient gemacht
hatten.

Die Nachkriegsgeschichte der Zeitungen in unserem Lande begann mit
Nachrichtenblittern der Besatzungsbehdrden. Kurz nach der amerikani-
schen Besetzung von Aachen erschienen die Aachener Nachrichten am 24.
Januar 1945. Die Amerikaner brachten im Zuge ihres weiteren Vordringens
den Kolnischen Kurier in Koln und die Ruhr-Zeitung in Essen heraus. Griin-

* D. O.: 25 Jahre VRWZ und seine Vorgeschichte, in: Zeitungs-Verlag und Zeitschriften-Verlag (Bonn-Bad
Godesberg), 75. Jg./Nr. 15, 14. April 1978, S. 478-483.
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der dieser Zeitungen und ihr erster Chefredakteur war Hans Habe, der in
seinem Buch *’Im Jahre Null — Ein Beitrag zur Geschichte der deutschen
Presse‘‘ die Ereignisse dieser Zeit anschaulich zu schildern wuBte. So heiBt
es hier: *’Die erste Nummer der Ruhrzeitung — Traum eines Journalisten!
Die Schlagzeilen lauteten: 'Die Waffen wurden gestreckt. Deutschland er-
gibt sich bedingungslos. — Am 8. Mai 1945, um Mitternacht, erscholl der
Befehl — Feuer einstellen!***

Als die britische Besatzungsmacht die Amerikaner im Juni 1945 abloste, er-
schienen noch die Neue Westfilische Zeitung in Oelde und die Neue Rheini-
sche Zeitung (NRZ) in Diisseldorf. Die englischen Presseoffiziere hatten
sehr bald erkannt, daf} die pressemiBige Begleitung eines neuen demokrati-
schen Lebens in unserem Lande glaubwiirdig nur von deutschen Journalisten
erfolgen konnte. Deshalb bereiteten sie schon friihzeitig Pléine fiir das Wie-
derentstehen neuer deutscher Zeitungen vor. So wurde auf ihre Anregung
im August 1945 der Rheinisch-Westfilische Zeitungsverleger-Verein ge-
griindet, in dem sich die Verleger, die mit der Herausgabe der Zeitungen
betraut werden sollten, zusammenfanden.

Um diese Zeit gab es in den Besatzungszeitungen schon deutsche Redakteu-
re, die nach und nach an die Stelle der Besatzungsoffiziere traten. Es war
das Werk von Oberst Dilke in Diisseldorf. Sein Kollege von der Ruhr,
Oberst Mosbacher, vertrat demgegeniiber die Auffassung, daB die Entwick-
lung viel zu stiirmisch verlief. Dieser sympathische Mann hatte sicher seine
Griinde fiir sein vorsichtiges Verhalten, aber er konnte sich nicht durchset-
zen. Hervorzuheben aus dieser Zeit sind noch Ménner wie Gerold Long —
heute Generaldirektor der Nachrichtenagentur Reuters —, Franz von Wei-
kersheim und Leo Felix.

Diese Besatzungsoffiziere gewannen nach anfinglichen Bedenken sehr
schnell ein vertrauensvolles Verhiltnis zu den deutschen Zeitungsminnern,
die mit ihnen zusammenarbeiteten. Urspriinglich bestand auch in der briti-
schen Zone die Absicht, nach amerikanischem Muster in jeder groBen Stadt
eine sogenannte Gruppenzeitung ins Leben zu rufen und mit ihrer gemeinsa-
men Leitung mehrere Personlichkeiten aus den verschiedenen demokrati-
schen Richtungen zu betrauen. Man versprach sich davon eine ausgewogene
Berichterstattung und eine Vielfalt der Meinungen.

In Erinnerung geblieben ist eine Begebenheit in Wuppertal, bei der die Poli-
tiker davon iiberzeugt werden muBten, daB in einer Druckerei, in der ein
NS-Verlag belgische Rotationswerke, hollindische GieBapparate und fran-
zosische Setzmaschinen zusammengetragen hatte, bald keine Zeitung mehr
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hergestellt werden konnte, weil sich die fritheren Besitzer alsbald ihre Ma-
schinen wieder zuriickholen wiirden. So geschah es denn auch.

Nach dem Regierungswechsel in London verschwanden die Gruppenzei-
tungspldne im Oktober 1945 sang- und klanglos. Sie wurden durch neue
Vorstellungen ersetzt. Im Februar 1946 und in den folgenden Monaten er-
hielten zundchst 20 Zeitungen ihre Lizenz. Diese Zeitungen sollten unter-
schiedliche Parteirichtungen vertreten. Es gab je sechs Zeitungen, die den
Sozialdemokraten und Christdemokraten nahe standen, vier kommunisti-
sche Zeitungen, zwei Zeitungen der Freidemokraten und zwei Zentrumszei-

Lizenzen der Britischen Militdrreglerung flir NRW

Nr. 1 er-
Titel Verlagsort schidsrien @
»-Aachener Nachrichten" Aachen 24. 1. 1945
»~Aachener Volkszeitung* Aachen 22. 2. 1946
»Die Freiheit" Disseldorf 1. 3. 1946
»Volksstimme* Kdln 4. 3. 1946
»Rheinische Zeitung* Kéln 2. 3. 1946
»-Rheinische Post*“ Dusseldorf 2. 3. 1946
~Westfalen-Zeitung“ Bielefeld 15. 3. 1946
~Westfalische Rundschau” Dortmund 20. 3. 1946
~Rhein-Echo* Disseldorf 9. 3. 1946
«KOInische Rundschau” Koéln 19. 3. 1946
.Freie Presse" Bielefeld 3. 4. 1946
~Westfalenpost* Soest 26. 4. 1946
».Handelsblatt" Disseldorf 16. 5. 1946
~Westdeutsche Rundschau* Wuppertal 8. 5. 1946
»Rhein-Ruhr-Zeitung“ Essen 14. 5. 1946
~Westdeutsches Volks-Echo* Dortmund 7. 5. 1946
»Volks-Echo* Detmold 16. 7. 1946
»~Neue Ruhr Zeitung” Essen 13. 7. 1946
«Westfélische Nachrichten“ Minster 3. 8. 1946
»~Westdeutsches Tageblatt” Dortmund 24. 8. 1946
~Neuer Westfidlischer Kurier" Werl 6. 9. 1946
~Westdeutsche Aligemeine* Bochum/Essen 3. 4. 1948
-Westdeutsche Zeitung* Dasseldorf 1. 7. 1948
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tungen. Ferner lieBen die Englinder eine Wirtschaftszeitung und 1948 zwei
“’unabhingige‘* Blitter zu. Die kommunistischen Zeitungen wurden spiter
wieder verboten.

Die Landesverbinde der Zeitungsverleger in der britischen Zone schlossen
sich alsbald zum Nordwestdeutschen Zeitungsverleger-Verein zusammen.
Schon im August 1946 wurde das Versorgungswerk der Presse wieder ins
Leben gerufen und Vorbereitungen fiir die Ubernahme des Deutschen
Presse-Dienstes in deutsche Hénde getroffen. Es war ein freudiges Ereignis,
als im Oktober 1947 Brigitte Kriiger als erste Korrespondentin nach London
gehen konnte. Thre Tatigkeit verdient, besonders gewiirdigt zu werden, war
sie doch die erste inoffizielle Botschafterin unseres Landes in der englischen
Hauptstadt.

Die grofiten Sorgen bereitete die Papierbeschaffung. Zunédchst erschienen
die Zeitungen zweimal wochentlich mit je vier Seiten in begrenzter Auflage.
Als im Mai 1947 die Papierfabrik Reisholz wegen Kohlenmangels ihre Pro-
duktion einstellen muBte, kamen die Zeitungen zeitweilig nur mit zwei Sei-
ten als ’Notausgabe‘‘ heraus. Der kurz vorher ins Leben gerufene Papier-
ausschuf} bemiihte sich mit Erfolg bei der Ruhrkohlen-Behorde um eine bes-
sere Kohlenzuteilung fiir die Papierfabriken. Der Privatinitiative eines Ver-
legerkollegen verdankten die Arbeiter der Reisholz-Fabrik neue Arbeitsklei-
dung.

Die schwierige Situation machte uns nicht mutlos. Zwischen den Triimmern
der Diisseldorfer Messe entstand im Oktober 1947 auf Initiative unseres
Kollegen Emil GroB die erste gesamtdeutsche Presseausstellung nach dem
Kriege, an der sich Verlage aus allen vier Besatzungszonen beteiligten. Mit
dem Beginn des Jahres 1948 bereiteten die englischen Behorden die Verord-
nung Nr. 108 vor, die die Lizenzierung von Zeitungen und Zeitschriften den
deutschen Ministerprisidenten iibertrug. Auf diese Weise erschienen
1948/49 weitere sechs Zeitungen:

Titel Verlagsort o

schien am
.Neue Volkszeitung*" Dortmund 15. 9. 1948
»Industriekurier* Disseldort 1.11.1948
~Freies Volk*“ Disseldorf 3. 1.1949
.Ruhr-Nachrichten* Dortmund 1. 3.1849
+Allgemeine Kélnische Rundschau* Kbin 10. 9.1948
~Westdeutsche Nachrichten® Gelsenkirchen-Buer1. 9.1949
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Den sténdigen Bemithungen der Altverleger, die sich in dem wiedergegriin-
deten *’Verein Deutscher Zeitungsverleger‘ zusammenschlossen, ist es mit
zu verdanken, daB nach dem Gesetz Nr. 5 der Hohen Kommissare vom 21.
September 1949 die Lizenzierung vollig aufgehoben wurde und in unserem
Lande 70 Zeitungen wiedererscheinen konnten. So verdanken die Altverle-
ger im letzten Betracht ihr Erscheinen auch einem Akt der Militirregierung.

Die nach der Pressefreiheit wiederentstandenen Titel waren: Allgemeiner
Anzeiger (Halver), Altenaer Kreisblart (Altena), Annener Zeitung (Witten-
Annen), Anzeiger fiir Sieg und Rhein (Troisdorf), Benrather Tageblatt
(Diisseldorf-Benrath), Bergische Landeszeitung (Bergisch Gladbach), Ber-
gische Morgenpost (Wuppertal), Buersche Zeitung (Gelsenkirchen-Buer),
Biinder Tageblatt (Biinde), Dortmunder Nord-West-Zeitung (Dortmund),
Dreistddte Zeitung (Viersen), Duisburger General-Anzeiger (Duisburg),
Diirener Lokal-Anzeiger (Diiren), Diisseldorfer Nachrichten (Diisseldorf),
Erftland-Zeitung (Bergheim/Erft), Essener Allgemeine Zeitung (Essen),
General-Anzeiger (Wuppertal), General-Anzeiger (Bonn), General-
Anzeiger (Oberhausen), Geseker Zeitung (Geseke), Gevelsberger Zeitung
(Gevelsberg), Die Glocke (Oelde), Haller Kreisblart (Halle i. W.), Hasper
Zeitung (Hagen-Haspe), Ruhr-Anzeiger / Die Heimat am Mittag (Hattin-
gen), Hellweger Anzeiger (Unna), Herforder Kreisblatt (Herford), Herner
Zeitung (Herne), Hildener Zeitung (Hilden), Honnefer Volkszeitung (Bad
Honnef), Horder Volksblatt (Dortmund-Horde), Ibbenbiirener Volkszeitung
(Ibbenbiiren), Iserlohner Kreisanzeiger und Zeitung (Iserlohn), Kertwiger
Zeitung (Kettwig), Kélner Stadt-Anzeiger (Ko6ln), Lippische Landeszeitung
(Detmold), Liidenscheider Nachrichten (Lidenscheid), Meinerzhagener
Zeitung (Meinerzhagen), Mendener Zeitung (Menden), Mindener Tageblatt
(Minden), Der Mittag (Diisseldorf), Miinstersche Zeitung (Miinster), Neue
Hohenlimburger Zeitung (Hohenlimburg), Neuf-Grevenbroicher Zeitung
(NeuB), Mettmanner Zeitung (Mettmann), Oberbergische Volkszeitung
(Gummersbach), Recklinghduser Zeitung (Recklinghausen), Remscheider
Generalanzeiger (Remscheid), Rhein-Wupper-Zeitung (Opladen), Rhein-
Wupper-Zeitung / Bergischer Volksbote (Burscheid), Rheydter Zeitung
(Rheydt), Ruhrwacht (Oberhausen), Sauerlinder Volksblatt (Olpe), Sieg-
burger Zeitung (Siegburg), Siegener Zeitung (Siegen), Soester Anzeiger
(Soest), Solinger Tageblart (Solingen), Siiderlinder Tageblatt (Plettenberg),
Siiderldinder Volksfreund (Werdohl), Schwelmer Zeitung (Schwelm),
Schwerter Zeitung (Schwerte), Tecklenburger Kreisblatt (Ibbenbiiren),
Tecklenburger Landbote (Lengerich), Velberter Zeitung (Velbert), Volks-
blatt (Euskirchen), Wanne-Eickeler-Zeitung (Wanne-Eickel), Westdeutsche
Nachrichten (Gelsenkirchen-Buer), Westfilische Zeitung (Bielefeld), West-
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falischer Anzeiger und Kurier (Hamm), Westfilisches Volksblart (Pader-
born).

Heute ist das Geschehen dieser Jahre Geschichte, und nur noch wenige Ver-
leger konnen sich an diese bewegte Zeit erinnern. Hierzu schreibt Dr. Fried-
rich Vogel in einem Erinnerungsartikel 1966 im ZV + ZV: *’Der von Alt-
verlegerseite begreiflicherweise in den Jahren bis Ende 1949 oft geduBerte
Gedanke, (durch die Lizenzierung) seien unter Verletzung altangestammter
Rechte durch eine relative Monopolstellung einseitige Chancen geschaffen
worden und damit sozusagen durch die Gunst fremder Michte unberechtigte
und billige Besitzstinde geschaffen worden, trifft nicht ganz den Kern der
Sache. Aus dem Abstand, den wir heute haben, kann man die Dinge nun in
Ruhe sehen und iiberblicken.

So war es verstiandlich, daB erst allmihlich die Schranken fielen und sich
die Verleger verhaltnisméaBig spit in einer starken Organisation zusammen-
schlossen. Endlich konnte 1953 in unserem Lande das jahrelang die Gemii-
ter bewegende Thema ’’Vereinsfusion‘* beiseite gelegt und zur sachlichen
Arbeit iibergegangen werden. Es zeigte sich schon bald, daf§ die mannigfal-
tigen Probleme, mit denen sich die Verleger bei der Herausgabe ihrer Zei-
tungen zu beschiftigen hatten, in dem gemeinsamen Landesverband einfa-
cher zu Isen waren.

Mit welchen Aufgaben die Verleger vor 25 Jahren zu ringen hatten, geht an-
schaulich aus einem Bericht der Jahresversammlung des Gesamtverbandes
vom 1. Juli 1953 in Hattenheim hervor. Hier erinnerte der Président Emil
GroB an die beiden gewerkschaftlichen Streikaktionen des Vorjahres gegen
die Zeitungsverlage und zeigte die folgenden Belastungen auf, denen die
Presse und die Offentlichkeit durch derartige Eingriffe ausgesetzt waren.
Dazu erklirte er: *’Die Presse als das iiberragende Nachrichtenmittel und als
Trédgerin der Offentlichen Meinungsbildung im demokratischen Rechtsstaat
darf auch in sozialpolitischen Auseinandersetzungen nicht durch gewerk-
schaftliche KampfmaBnahmen an der Erfiillung ihrer staatspolitisch lebens-
wichtigen Aufgabe gehindert werden.

Dem Geschiftsfiihrer Arnold Herbert Baier gelang es, mit seinen Mitarbei-
tern das Vertrauen aller Verleger zu erwerben und in den neuen Geschifts-
rdumen in der SchadowstraBe in Diisseldorf ein Zentrum aktiver Vereinsar-
beit zu errichten.
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2.3.2 Ergebnisse des ersten Vereinsjahres *

Das erste Jahr gemeinsamer Arbeit liegt hinter uns. Am 17. Mérz 1953 wur-
de der Verein Rheinisch-Westfilischer Zeitungsverleger in Essen gegriin-
det. Der Vorstand begann am gleichen Tage mit seiner Tatigkeit. Er wiahlte
aus seiner Mitte die Kollegen Lensing und Oppenberg zu Vorsitzenden des
Vereins.

Die Zusammenarbeit im Vorstand war von Anfang an vertrauensvoll. Wenn
jeder zunichst rein gewohnheitsgemiB bei der Sitzordnung auf die frithere
Vereinszugehdrigkeit achtete, so gehdrt das ldngst der Vergangenheit an.
Die Tagesarbeit hat bestitigt, dal wir gemeinsame Interessen haben, die wir
besser und reibungsloser zusammen losen konnen.

Das erste Jahr unseres Bestehens war iiberschattet von der Frage, ob die bei-
den Spitzenverbdnde sich ebenfalls zu einem einheitlichen Verein zusam-
menschlieBen wiirden. Der Vorstand muBte sich haufig mit den einzelnen,
oft unerfreulichen, Phasen der Entwicklung beschiftigen. Als das Problem
des Werbefunks akut wurde, hat sich der Vorstand sofort mit der Landesre-
gierung in Verbindung gesetzt. Die klare, den Werbefunk eindeutig ableh-
nende Antwort des Ministerprisidenten ist Ihnen bekannt.

Die deutsche Zeitungsdruckpapierindustrie hat ihren Schwerpunkt in unse-
rem Gebiet. Wenn zu Anfang des Jahres 1953 Sorgen bestanden, ob die In-
landsproduktion voll abgenommen wiirde, konnten diese Sorgen mit Unter-
stiitzung des Vereins behoben werden. Das gab uns auch das Recht, fiir eine
Beibehaltung des Papierpreises einzutreten, zu einem Zeitpunkt, wo sich
deutlich steigende Tendenzen zeigten.

Der Vorstand hat Besprechungen mit Vertretern des Journalistenverbandes
und der Gewerkschaften gefiihrt. Die Journalisten wiinschten eine bessere
Bezahlung der freien Mitarbeiter und Unterstiitzung bei der Schaffung einer
Landes-Presseakademie. Die Gewerkschaften wollten die Zustimmung zu
einem Landestarif fiir die Angestellten in den Zeitungsbetrieben.

Im graphischen Gewerbe ist durch die Schaffung eines obersten Schiedsam-
tes eine Institution geschaffen worden, die dazu beitragen soll, den Arbeits-
frieden in den Druckereien zu erhalten. Wir hoffen, daB sich diese Einrich-
tung fiir unsere Zeitungsbetriebe segensreich auswirkt. Die Arbeit in den

* D. O.: Jahresbericht 1953/54 des Vereins Rheinisch-Westfilischer Zeitungsverleger, Essen 1954, Ms.,
§. 13,
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einzelnen Fachausschiissen war sehr lebhaft. Von hier aus gingen wertvolle
Anregungen an den Vorstand.

Als sehr fruchtbar haben sich die Arbeitsgemeinschaften auf bezirklicher
und ortlicher Ebene erwiesen. An verschiedenen Plitzen sind Beschliisse
iber Regelung des Werberunwesens gefat worden, von denen man wiin-
schen mochte, daB sie iiberall durchgefiihrt werden. Diese Vereinbarungen
dienen einem lauteren Wettbewerb. Sie 16sen uns aus der verderblichen Um-
klammerung der Bezieherwerber und ziehen einen SchluBstrich unter eine
stark eingerissene Unsitte.

Die wirtschaftliche Situation der Tagespresse zeichnet sich durch steigende
Anzeigenumsitze aus. Die Markenindustrie fiihrt einen fiir uns erfreulichen
Wettbewerb und bedient sich in erhéhtem MaBe der Zeitungsanzeige fiir ih-
re Werbung. Dem steht ein Ansteigen unserer Kosten gegeniiber, das die
verbesserten Ertrdge im wesentlichen illusorisch macht.

Ein neuer Zeitungstyp ist in Deutschland entstanden, der in unserem Bereich
starken Absatz gefunden hat. Er erreichte eine Auflage, die man in Deutsch-
land nicht fiir moglich gehalten hat. Fast zur gleichen Zeit sind die ersten
Fernsehsendungen gestartet. Der Auflage unserer Tageszeitungen haben
beide Konkurrenten nicht geschadet. Das bedeutet keinesfalls, daB wir uns
nicht technisch und redaktionell auf sie einstellen miissen. Wir stehen noch
am Anfang der Entwicklung. Modernisieren wir unsere Druckereien und
modernisieren wir unsere Redaktionsstibe, so haben wir fiir den Kampf um
den Leser gute Waffen in der Hand.

Unsere Vereinsgeschiftsstelle konnte kurz vor JahresschluBf neue Arbeits-
rdume beziehen. Die Mitarbeiter sitzen jetzt in sauberen, hellen Biiros im
Presseviertel der Landeshauptstadt. Unsere Geschiftsstelle steht allen Mit-
gliedern zur Verfiigung. Wir freuen uns iiber jeden Besuch. Finanziell hat
der Verein am 1. April 1953 mit Verbindlichkeiten gegeniiber dem
Rheinisch-Westfélischen Zeitungsverleger-Verein begonnen.

Die Mitglieder haben ihre Beitriige piinktlich entrichtet. Heute ist der Verein
finanziell gesund und kann seine Aufgaben ohne geldliche Schwierigkeiten
erfiillen. Die Kosten haben sich in normalen Grenzen gehalten und liegen
unter der von den Mitgliedern genehmigten Etatsumme. Der Vorstand
mochte den Mitgliedern herzlichen Dank sagen fiir ihre rege Mitarbeit und
fiir ihr Verstindnis, das sie uns bei Uberwindung der Anfangsschwierigkei-
ten entgegengebracht haben.

83



Dem Geschiftsfithrer, Herrn Baier, und seinen Mitarbeiterinnen mochte ich
fiir ihre Arbeit im vergangenen Jahr ebenfalls volle Anerkennung und Dank
aussprechen. Wir wiinschen uns fiir das kommende Jahr eine Verbesserung
unserer Vereinstdtigkeit, eine planvolle und wirkungsvolle Arbeit im Inter-
esse unserer Zeitungen.

Wir hoffen, dafi unsere Zeitungen sich wirtschaftlich gesund erhalten kon-
nen und krisenfester werden. Wir erwarten, da wir im neuen Jahr Fort-
schritte machen in der Erreichung eines lauteren Wettbewerbs untereinan-
der. Wir mdchten wiinschen, daf neben der sachlichen Arbeit der menschli-
che Kontakt gepflegt werden kann. Nur so schaffen wir eine freundliche
Atmosphire des gegenseitigen Verstindnisses.

Bei unserer Pressearbeit soll der Verein ein niitzliches Instrument sein. Er
soll uns helfen, geordnete Verhiltnisse im Zeitungswesen zu erwirken und
zu erhalten. Er soll immer dann bereit sein, wenn wir als Einzelverlag auf
Aufgaben stoBen, die nur gemeinsam angepackt werden konnen.
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2.4 Pressekonzentration im Bundesland

2.4.1 Zustand in endsechziger Jahren *

Das Jahr 1967 hat einigen Zeitungen den Garaus gemacht. Die vom Bundes-
tag und von der Regierung vielfach beschworene Vielfalt der Presse als Ga-
rant eines gesunden demokratischen Lebens hat an mehreren Platzen, auch
an Rhein und Ruhr, leichten Schaden genommen. Um sich iiber Wasser zu
halten, sind einige Zeitungen artfremde Verbindungen eingegangen, fiir die
unsere Freunde in Bielefeld ein bezeichnendes Beispiel geliefert haben.

Die Konzentration in der Presse marschiert weiter, der ruingse Wettbewerb
wird fortgesetzt, auch wenn die Regierung der Arbeit des Deutschen Presse-
rats und der Pressekommission verstirkte Beachtung schenkt. Das Anzei-
gengeschift, die Redaktionskosten und die zwingende Erneuerung der tech-
nischen Ausriistung der Zeitungsbetriebe, alles driangt zur groBeren Einheit
hin und fordert auf diese Weise den Konzentrations- oder Kooperations-
prozeB.

Dabei ist der Streit miifig, ob Zeitungen mit einer Auflage unter 100.000
oder unter 150.000 noch in der Zukunft eine Uberlebenschance haben. Es
kommt hier wesentlich auf die Verlagsstruktur und die Verlagsorganisation
an. Fiir die Verlagsstruktur ist entscheidend, auf wieviel Bezirksausgaben
sich die Auflage verteilt, welche Pldtze ein gutes Anzeigenaufkommen bie-
ten und welche Position der Verlag gegeniiber seiner Konkurrenz hat.

Bei einer weiteren Streuung liber das ganze Bundesgebiet kann selbst eine
Zeitung mit einer Auflage iiber 200.000 nur noch mit Subvention durch ei-
nen grofen Konzern, zu dem die Zeitung gehort, ihr starkes Defizit ausglei-
chen.

* D. O.: Der Zeitungsmarkt im Ruhrgebiet. Vortrag anldBlich einer Geschiftsstellenleiter-Tagung in Miil-
heim am 20. Januar 1968, S. 1-2 (Ausziige).

85



Publizistische Einheiten (mit Verlagen, Ausgaben und Auflagen) in den
Lindern der Bundesrepublik Deutschland

Publi- Verlage als  Verkaufte
zistische Verlage als  wirtschaftl.  Auflage
Einhciten Ausgaben  Herausgeber Einheiten  in 1000 Stiick
Baden-Wiirttemberg 1954 33 247 115 85 1602,9
1964 26 244 102 65 1795,7
1967 23 237 94 58 1849,1
Bayern 1954 45 316 147 109 2069,6
1964 34 310 140 82 2108,6
1967 29 301 124 75 2237,5
Berlin 195+ 10 29 10 10 7853
1964 8 14 8 8 908,3
1967 7 10 7 7 850,3
Bremcen 1954 3 16 15 14 221,6
1964 2 3 3 P4 2153
1967 2 4 3 2 224,1
Hamburg 1954 10 23 10 10 2447.5
196+ 6 25 6 6 5010,8
1967 5 24 5 5 5285,8
Hessen 1954 30 144 84 81 1224,0
1964 26 155 86 81 1316,3
1967 22 158 83 77 1330,3
Niedersachsen 1954 27 155 69 56 1068,7
1964 20 183 80 64 1310,7
1967 20 182 81 61 1343,8
Nordrbein-Westfalen 1954 41 411 12 83 28324
1964 34 383 87 61 3279,5
1967 28 351 81 52 3615,0
Rheinland-Pfalz 1954 13 89 23 16 659,7
1964 12 98 22 15 717,3
1967 9 82 0 12 716,6
Saarland 1954 . . . . %
1964 2 14 2 2 176,8
1967 1 9 1 1 157,1
Schleswig-Holstein 1954 13 76 39 37 453,6
1964 13 66 37 32 479,0
1967 12 58 36 30 433,2
Bundesrepublik 1954 225 1500 624 501 13365,3
Deutschland 1964 183 1495 573 418 17318,3
1967 158 1416 535 330 18242,8
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Die Verlagsorganisation, die gut gefiihrt wird und ihr Kostengefiige in fe-
stem Griff hat, vermag sich den sinkenden Umsitzen friihzeitig anzupassen.
Wo dies nicht geschieht und wo man notwendigen, oft tiefgreifenden Ent-
scheidungen ausweicht, wo in der Verlagsspitze die Entschlukraft fehlt,
liebgewordene Zopfe abzuschneiden und den Personalbestand zu verrin-
gern, da sitzt bald der Pleitegeier auf dem Dach und bewegt lautlos und ge-
spenstig seine Fliigel, so lange bis sie alle auf der Strafie liegen.

Dieses mitleidlose Gesetz der Marktwirtschaft gilt in verstirktem Mafe fiir
die Presse dieser Zeit, in der das Anzeigengeschift wie ein Menetekel iiber
der Pressefreiheit steht und der harte Wind des Wettbewerbs nur Starken ei-
nen Platz an der Sonne lafit.

Unter diesen Vorzeichen hat sich der Blitterwald an Rhein und Ruhr stark
gelichtet. Eine Grofistadt wie Oberhausen hat nicht nur ein erhebliches Ze-
chensterben erlebt, auch zwei Zeitungsschéchte sind innerhalb eines Jahres
stillgelegt worden. Es ist nicht abzusehen, wer noch folgen wird.

2.4.2 Befunde aus friihsiebziger Jahren *

Die Presselandschaft an Rhein und Ruhr ist gekennzeichnet durch den schar-
fen Wind des Wettbewerbs, der hier weht. Die Schwerpunkte sind sehr un-
gleichgewichtig verteilt. Nur in Dortmund liefern sich zwei Zeitungen ein
heftiges Kopf-an-Kopfrennen, iiberall sonst ist der erste Platz klar abge-
grenzt von der 2. und 3. Position. Darin liegt allem Anschein nach eine Ge-
setzmiBigkeit, und doch sah das Zeitungsbild der Vierzigerjahre anders aus.

In den fiinfziger und sechziger Jahren hat es einschneidende Verénderungen
gegeben. Nichts deutet darauf hin, daB die Bewegung in den siebziger Jah-
ren zum Stillstand kommt. Es ist wie bei den modernen mobilen Skulpturen,
bei denen sich die Sandhidufchen mechanisch hin und her bewegen. Die je-
weils starker und schwicher ansteigende Kostenflut ist das bewegende Ele-
ment, das die Verdnderung der Pressestruktur bewirkt. —

* D. O.: Die Presse an Rhein und Ruhr. Vortrag anliBlich einer Geschiftsstellenleiter-Tagung in Essen am
17. Januar 1970, Ms., S. 1-3 (Ausziige).
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Die siebziger Jahre werden uns auch in der Presse weitere Kooperationen
und Konzentrationen bescheren. Wenn es bisher kleinere Zeitungen waren,
die AnschluBl an grofie Unternehmen suchten, so werden es in Zukunft auch
Zeitungen zwischen 50 und 120.000 Auflage sein. Dabei wissen wir, daB
die Auflage allein kein Kriterium ist. Zeitungen mit 75.000 konnen gesund
sein, wenn sie ihren Schwerpunkt in einer GroBstadt haben.

Unsere Aufgabe wird es sein und bleiben, das NRZ-Unternehmen soweit zu
festigen, daB es dem harten Wettbewerb und dem starken Kostendruck ge-
wachsen ist. Gegen beide Krifte haben wir uns in den zuriickliegenden Jahr-
zehnten bewundernswert stabil gezeigt. Alle Zeichen deuten darauf hin, daB
es auch in den siebziger Jahren so bleibt. Dabei geht es entscheidend darum,
unsere Marktposition wesentlich zu bessern.

Am SchluB meiner vorjahrigen Betrachtung stand der Hinweis auf die sieb-
ziger Jahre, denen wir uns mit Riesenschritten nihern wiirden. Nun, das ist
inzwischen Wirklichkeit geworden. Realitdt wurde auch die Ankiindigung
der Wochenenddruckauflage von 300.000 fiir die NRZ. Das ist jetzt schon
eine gute GewiBheit, eine schone Selbstverstindlichkeit. Wir haben gelernt,
mit den siebziger Jahren zu leben, wir haben gelernt, mit den 300.000 zu
leben.

Das heifit, wir marschieren munter auf die 350.000 zu und ziehen die Abon-
nementsauflage und den Einzelverkauf nach. Die Aufgaben, die an uns ge-
stellt werden und die Aufgaben die wir uns selbst stellen, fordern unsere
ganze Kraft und eine gute Organisation. Eine Organisation von Menschen,
die denken.

In die Zeitungslandschaft werden neuerdings viel attraktive Modelle gesetzt.
Wir konnten zum Jahreswechsel von neuen Formen beim Spiegel und im
Springer-Konzern héren. Was die Gewinnbeteiligung angeht, so ist sie
zweckgebunden fiir eine Altersversorgung. Nun, wir wissen, daB es bereits
seit 1951 eine selbstindige Gesellschaft bei der NRZ gibt, die dem gleichen
Zweck dient. Unsere Unterstiitzungseinrichtung, in der der Betriebsrat
durch den Beirat mitbestimmt, hat inzwischen aus den Gewinnen der NRZ
Zuwendungen in Hohe von 4.1 Mio. DM erhalten, die eine satzungsmiBig
festgelegte Pensionszuwendung garantieren.

Wir werden uns bemiihen, neben den notwendigen Mitteln fiir den weiteren

Ausbau von Technik, Verlag und Geschiftsstellen auch ausreichende Mittel
fiir den Ausbau der sozialen Leistungen zur Verfiigung zu stellen.
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3.1 Das Versorgungswerk der Presse

3.1.1 Phasen der Entwicklungsgeschichte *

Die Griindung erfolgte am 29. Mai 1949 in Bad Kreuznach in der Magister-
stube des Dr. Faustus. Es ging hier allerdings um eine sehr profane Angele-
genheit. Es galt, die Versorgungseinrichtung der Zeitungsredakteure wieder
auf eine feste, einheitliche Grundlage zu stellen und an die junge Tradition
von 1926 anzukniipfen. Zur Feier des zehnjdhrigen Bestehens konnten wir
das Versorgungswerk ’ein kriéftiges und lebendiges Werk*‘ nennen, das mit
seinen Mitteln den sozialen Schutz und die Sicherheit der Presseangehdrigen
gewihrleistet.

Allianz-Generaldirektor Dr. Gerd Miiller erkldrte aus diesem Anlafl als
Sprecher der drei Vertragsgesellschaften — Allianz, Concordia und Gerling
—, daB das Versorgungswerk in seinem Versicherungsbestand einem mittle-
ren Unternehmen der Lebensversicherungs-Branche gleichkomme und als
Versorgungseinrichtung des bedeutenden Berufsstandes der Journalisten
keiner Rechtfertigung mehr bediirfe. Die Leistungen des Versorgungswerks
seien um so beachtlicher, als sie auf rein privatwirtschaftlicher, freiwilliger
Grundlage von Verlegern und Journalisten gemeinsam erreicht worden
seien.

Gesamtleistung iiber 100 Mio. DM

Die Leistungen von Versorgungswerk und Kasse betrugen in den ersten
zehn Jahren 22 Mio. DM. In den darauf folgenden zehn Jahren sind noch
78 Mio. DM hinzugekommen, so daB die Gesamtleistung in den zwanzig
Jahren 100 Mio. DM erreicht. Unberiicksichtigt geblieben sind iiber 5 Mio.

* D. O.: Zwanzig Jahre Versorgungswerk der Presse, in: Zeitungs-Verlag und Zeitschriften-Verlag (Bonn-
Bad Godesberg), 66. Jg./Nr. 37, 11. September 1969, S. 1560-1561.
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Versicherung iiber das Versorgungswerk der Presse
G.m.b.H.

Die Verbidnde der Journalisten und lizenzierten Verleger
der Westzonen haben am 28. Mai 1949 in Bad Kreuznach
das ,Versorgungswerk der Presse G.m.b. H.* gegrindet,
dessen Satzung, da sie fiir unsere Mitglieder von Interesse
sein dirfte, in der Anlage abgedruckt ist.

Nach § 8 der Tarifordnung sind alle Redakteure, die das
25. Lebensjahr volléndet und ein Berufsjahr vollendet
haben, verpflichtet, sich bis zum beendigten 65. Lebensjahr
uber das Versorgungswerk der Presse G. m. b. H. bei einer
ihrer drei Versicherungsgesellschaften — Allianz, Con-
cordia und Gerling-Konzern — versichern zu lassen.

Versicherungsnehmer ist der Verlezer uud unwidoer-
ruflich beglinstigter Versicherter der Redaktcur. Wesent-
lich ist, daB von den an das Versorgungswerk der Presse
durch den Verleger wie auch den Redakteur zu entrich-
tenden Pridmienanteilen die anteiligen Beitrige an die
Versicherungsanstalt fiir Angestellte abzuziehen sind.

Bis vor kurzem muBten nur fiir Redakteure in Gehalts-
stufen unter DM 600,— 5,6 °/o des Gehaltes an die Ange-
stelltenversicherung abgefiihrt werden und 4,4 % an das
Versorgungswerk. Nach dem Sozialanpassurgsgesetz er-
hebt die Angestelltenversicherung jetzt einen Beitrag von
10%0 des Gehaltes, so daB eine Differenz fiir das Versor-
gungswerk der Presse nicht mehr verbleibt. Das Versor-
gungswerk der Presse empfiehlt daner den Verlegern,
auch fir die Redakteure mit einem Gehalt unter DM
600,— auf freiwilliger Basis eine Versicherung bei den
Vertragsgesellschaften des Versorgungswerkes mit einem
monatlichen Beitrag von DM 10,— einzugehen, von denen
DM 5.— der Redakteur und DM 5,— der Verleger zahicn
sollen. Dieser Empfehlung schloB sich der Vorstand des
VDZV auf seiner Sitzung am 13.1.50 an.

Uber diese Beitrige an die Angestelltenversicherung
und das Versorgungswerk der Presse hinaus haven die
Verleger auflerdem nach § 8, Art. 38 der Tarifordnung,
2!'/:°/» vom Gehalt jedes angestellten Redakteurs an den
2!/2"/sigen RentenzuschuBfond, der nicht mit dem oben
erwihnten 2':*/vigen Notfonds zu verwechseln ist, abzu-
fihren.

Dieser RentenzuschuBfonds dient dazu, den Redakteuren,
die bei den Versicherungsgesellschaften durch ihre Bei-
trage nicht zu auskommlichen Renten gelangen, diese
Renten aufzubessern. So konnten bisher mit  Hilfe der
Mittel des 2 '/2%%igen RentenzuschuBfonds die Renten auf
40 °/v des friiheren Gehaltes, bei Witwen auf 20 %/0, min-
destens aber auf DM 150,— erhoht werden. v. M.
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DM an Leistungen an die Altpensionidre der Versorgungsanstalt aus der
Mehrzinsenaktion. Mit gutem Recht kénnen wir stolz auf die Entwicklung
in den zwanzig Jahren zuriickblicken.

Nach der Zusammenfassung der Versorgungseinrichtungen der verschiede-
nen Zonen im Jahre 1949 bestanden 6 638 Versicherungsvertrige mit einer
Bestandsversicherungssumme von 27,7 Mio. DM — Ende 1968 koénnen
21 780 Versicherungsvertriage eine Bestandsversicherungssumme von 710,6
Mio. DM ausweisen. Die Beitragseinnahmen betrugen im Jahre 1949 2,0
Mio. DM. 1968 waren es 39,4 Mio. DM. Der Deckungsstock — der die
Riickstellungen fiir Versicherungsleistungen ansammelt — hatte 1949 eine
Hohe von 6,2 Mio. DM — 1968 sind es 183,9 Mio. DM.

1968 mit Rekordiiberschuf3

Im Jahr 1968 konnten wir einen Rekordiiberschufl von 14,5 Mio. DM erzie-
len. Die Befreiungsversicherungsaktion kam einer Vertrauenskundgebung
fiir das Versorgungswerk gleich. Fast alle Redakteure, die nach den neuen
Bestimmungen wieder angestelltenversicherungspflichtig wurden, sind dem
Versorgungswerk treu geblieben und haben sich von ihrer Versicherungs-
pflicht befreien lassen. Allein im Jahre 1968 stieg die Bestandsversiche-
rungssumme um 61,5 Mio. DM. Die drei Vertragsgesellschaften haben uns
bei unserer Arbeit in jeder Weise unterstiitzt.

Hier muB insbesondere auf die aktive Mitwirkung des Vorstands der
Allianz-Leben in Stuttgart hingewiesen werden. Er hat bei der Mehrzinsen-
aktion Pate gestanden, mit der wir den Altpensionéren der Versorgungskas-
se eine fithlbare Unterstiitzung gewidhren konnten. Er hat uns unterstiitzt bei
der Tilgung der Ausgleichsforderungen, die uns verhaltnisméaBig hoch bela-
sten und die uns nur eine geringe Verzinsung einbringen. Eine besondere
Hilfe war in den letzten Jahren ein Zinsausgleich der Vertragsgesellschaften
in Héhe von 2 Mio. DM.

Wir konnten in all’ den Jahren unseres Bestehens beachtliche Uberschiisse
erarbeiten. Dies hingt sehr stark mit den niedrigen inneren Verwaltungsko-
sten unseres Werkes zusammen, die mit 2,98 Prozent in der gesamten Versi-
cherungswirtschaft konkurrenzlos sind.

Vermogen der Versorgungskasse iiber 28 Mio. DM

Die Versorgungskasse hat in den ersten Jahren die Hauptlast der Versor-
gungsleistungen getragen. Die aus den 2 1/2 Prozent der Verleger-Beitrage
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gespeiste Einrichtung muBte 1949 noch 91 Prozent der Gesamtversorgung
bestreiten. Erst nach und nach wuchs die Versicherungsleistung an. In den
nichsten Jahren wird die Leistung aus Versorgungskasse und Versorgungs-
werk sich mit je 50 Prozent erstmalig die Waage halten. Von da ab, so hof-
fen wir, wird sich mehr und mehr eine gesunde Relation zwischen den Lei-
stungen aus Werk und Kasse herausstellen. Die Versorgungskasse konnte
Ende des Jahres 1968 ein Vermégen von 28,3 Mio. DM ausweisen.

Die Entwicklung der Gesamtversorgung

Mit Hilfe des Systems der Versicherungsleistung und der Erginzung durch
die Versorgungskasse begannen wir zundchst mit einer Gesamtversorgung
von 40 Prozent der zuletzt bezogenen Gehilter. Ab dem 1. 1. 1960 konnten
wir die Leistungen auf 45 Prozent erhohen und ab dem 1. 1. 1968 auf 47,5
Prozent. Die Witwen-Versorgung betrug zunichst 50 Prozent der Mannes-
rente und ab dem 1. 1. 1958 60 Prozent.

Ziel: Einheitliche Versorgungseinrichtung aller Journalisten

Untrennbar verbunden mit der Diskussion um die innere Pressefreiheit ist
die wirtschaftliche Sicherung der Unabhingigkeit des Journalisten. Hierzu
gehort in erster Linie eine gesicherte Altersversorgung. Diese auf freiwilli-
ger Vertragsvereinbarung zwischen Zeitungsverlegern und Journalisten be-
ruhende Versorgungseinrichtung hat viele Belastungsproben ausgehalten.
Thre letzte bestand sie bravourds bei der Sorge um die Situation der von Zei-
tungsschliefungen und Zusammenlegung betroffenen alten Journalisten.
Aus Verlegerleistungen wurde ein Hirtefonds gebildet, der es ermoglicht,
den betroffenen élteren Journalisten ihre Anspriiche an das Versorgungs-
werk zu erhalten.

In den Beratungen der Giinther-Kommission und des Deutschen Presserates
wurde immer wieder darauf hingewiesen, daB eine einheitliche Versor-
gungsinrichtung aller Journalisten aus Zeitungen, Zeitschriften und Rund-
funkanstalten einen Idealzustand herbeifithren wiirde, der die Freiziigigkeit
der Redakteure garantiert. Es liegen von allen Seiten begeisterte Zustim-
mungserkldrungen vor. So erklirte in einer 6ffentlichen Anhorung vor dem
AusschuBl fiir Wissenschaft, Kulturpolitik und Publizistik im Deutschen
Bundestag der Vorsitzende der ARD, Intendant Wallenreiter aus Miinchen:
"’Hier fiihlt sich der Rundfunk als Verbiindeter der Presse. Ich mdchte alles,
was hier zu besprechen ist, auf den Nenner des Biindnisses mit der Presse
im Namen der Unabhingigkeit der Publizistik bringen.‘*
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Der Intendant des ZDF, Professor Holzamer, sagte aus gleichem Anla8:
>’Sicherlich wire es ideal, wenn es ein einziges Versorgungswerk fiir die
Journalisten gibe, das eine ungehinderte Mobilitit oder Durchlassigkeit ge-
stattete.‘* Der Prisident des Verbandes Deutscher Zeitschriftenverleger,
Kluthe, der immer wieder Wert darauf legt, zu betonen, daB die Presse eine
Einheit darstellt, gab folgende Erkldrung ab: *’Interessant wire nur die Ver-
sicherung aller Redakteure beim Versorgungswerk der deutschen Pres-
se.Das 148t sich aber auch ohne einen Vertrag erreichen.

Wir konnen nicht miide werden, immer wieder zu erkliaren, daf3 den schénen
Grundsatzerkldarungen Taten folgen miissen. Wir werden alles in unserer
Kraft liegende tun, eine einheitliche Versorgung der Redakteure zu errei-
chen. Wir werden hierbei in jiingster Zeit von der Bundesregierung, insbe-
sondere von ihrem Presse- und Informationsamt, unterstiitzt. In einem Be-
richt zur sozialen Lage der hauptberuflich tatigen Journalisten gab der Ge-
schéftsfithrer der DJU Horst Wolter, einen Bericht, in dem es heiBit.:

"’Fortschritte konnten besonders im Jahre 1968 erzielt werden. So wurde ein
besonderer Vertrag iber die Altersversorgung im Versorgungswerk der
Presse abgeschlossen. Bis dahin war dieser Vertrag Teil des Manteltarifver-
trages gewesen. Diese Altersversorgung fiir die Redakteure an Tageszeitun-
gen, das kann ohne Ubertreibung gesagt werden, ist die wesentlichste sozial-
politische Errungenschaft fiir diese Gruppe der Journalisten. Der Tarif iiber
die Altersversorgung ist allgemeinverbindlich und bindet so auch alle nicht-
organisierten Zeitungsverleger und Redakteure. Ein bedeutsamer Fortschritt
war auch der Abschluf eines Tarifvertrages uber die Abwendung sozialer
Harten bei MaBnahmen von Kooperation und Konzentration von Tageszei-
tungen im Jahr 1968. Wesentlichste Bestandteile dieses Vertrages sind die
Zahlung von Ubergangshilfen im Falle von Kiindigungen bei genannten
MaBnahmen und die Weiterzahlung der Beitréige fiir das Versorgungswerk
fiir Redakteure tiber 55 Jahre.‘*

Zur Vorgeschichte des Versorgungswerks

Die Arbeitsgemeinschaft Nordwestdeutsche Presse hat schon 1946 daran ge-
arbeitet, die berufsstindische Versorgungseinrichtung der Presse wieder zu
beleben. Die beriihmten Oldenburger Beschliisse wurden am 14. August
1946 gefaBt. Sie haben das erste Aufleben unserer Versorgungseinrichtung
bewirkt. Eine Zusammenarbeit iiber die Zonen hinweg war damals noch
nicht moglich. Mitte 1947 machten sich auch entsprechende Bestrebungen
im Stiden bemerkbar, und zwar unter Filhrung des Bayerischen Verleger-
verbandes.
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Der Bayerische Verlegerverband hat dann mit Wirkung vom 1. 1. 1948 die-
se Bestrebungen konkretisiert und Herrn Dr. Diehl den Auftrag erteilt, nach
und nach — zuerst in Bayern, dann in den beiden anderen Lindern der ame-
rikanisch besetzten Zone, niamlich Baden-Wiirttemberg und Hessen, und
schlieBlich auch in der damals franzdsisch besetzten Zone die Versorgung
der Journalisten nach dem Muster der alten Versorgungsanstalt der Deut-
schen Presse wieder in Gang zu bringen.

Der Hilfsverein der Deutschen Presse e. V. wurde am 8. 11. 1952 gegriin-
det. Der Hilfsverein hat die dankenswerte Aufgabe, mit freiwilligen Lei-
stungen von Verlegern und Journalisten die drgste Not ehemaliger Pressean-
gehoriger zu mildern. Aus der selbstindigen Versorgungseinrichtung der
Nordwestdeutschen Presse ging im Jahre 1953 die Versorgungskasse der
Deutschen Presse als Stiftung nach Hamburgischem Recht hervor. Die er-
sten ’Richtlinien fiir die Bemessung der Zuwendungen aus der Versor-
gungskasse der Deutschen Presse (2 1/2 Prozent-Fonds)‘‘ wurden am 18.
Juni 1954 in Bad Ems beschlossen. Die Mehrzinsenaktion konnte ab Januar
1954 ihre regelmiBigen Zahlungen aufnehmen.

An dem Wiederaufleben des Versorgungswerks waren von der Journalisten-
seite sehr stark beteiligt die Kollegen Egon Siller, Karl Hopfner, Erich Kla-
bunde, Dr. Fritz Vogel, Dr. Rupert GieBler, Hans Schmidt-Osten, Dr.
Giinther Krebs, Lauinger, Biel, Mdsinger, Dr. von Stackelberg und Debou-
ché. Von der Verlegerseite Johann Wilhelm Naumann, Carl Esser, Dr.
Stenzel, Schaub, Rombach, Heinrich, Dr. Harzendorf, RA Lueb und Phi-
lipp Riederle. Wir verdanken der Initiative dieser Ménner viel und danken
ihnen herzlich. Untrennbar verbunden mit dem Versorgungswerk sind Pro-
fessor Paul Heile und Dr. Ernst Geigenmiiller.

Die alte Versorgungsanstalt wurde von der Reichsarbeitsgemeinschaft am
9. 1. 1926 gegriindet. Unter dem Vertragswerk finden wir fiir die Presse
auch heute noch klangvolle Namen: Georg Bernhard, Dr. Krumbhaar, Dr.
Dovifat, Carl Esser, Cajetan Freund. Der langjéhrige Geschaftsfiihrer Con-
tag konnte durch vorsorglich sichergestellte Fotokopien nach dem Kriege
die Unterlagen von 8 000 Versicherten rekonstruieren.

Durch das von den Besatzungsmachten in Berlin verfiigte Pramienzahlungs-
verbot, Sperrung aller Konten und Beschlagnahme aller Guthaben war die
Anstalt lahmgelegt. Hinzu kam, daB die beiden Gesellschafter der Anstalt
— Reichsverband der Zeitungsverleger und Reichsverband der deutschen
Presse — nicht mehr existent waren. Durch Befehl der Sowjetischen Mili-
tiradministration (SMAD) von 1946 wurden alle Versicherungen in der Ost-
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zone als erloschen betrachtet. Das Restvermdgen wurde spiter mit Geneh-
migung der englischen Besatzer von den Kollegen Sonnenfeld unf Krosing
verwaltet.

Am 29. November 1951 fand in Stuttgart eine Gesellschafterversammlung
statt, in der die Liquidation der Anstalt beschlossen wurde. Zu Liquidatoren
wurden Dr. Harzendorf und Schmidt-Osten bestellt. Ende 1954 trat Verle-
ger Schaub an die Stelle von Dr. Harzendorf. Die Liquidatoren waren vielen
Verunglimpfungen und Verdichtigungen ausgesetzt. Ohne Riicksicht darauf
haben sie durch zihe Verhandlungen viel fiir die Altpensionére tun kénnen.
In einem formlosen Unterschriftswechsel am 30. Mai wurde die Liquidation
endgiiltig abgeschlossen. Uber 2 Mio. DM haben die Kollegen Schmidt-
Osten und Schaub retten konnen. Eine imponierende Leistung, fiir die wir
ihnen danken.

Dank an alle Gesellschafter — Dank an alle Vertreter der Spitzenverbénde,
die mit dafiir gesorgt haben, daB das Versorgungswerk verankert wurde,
und die uns geholfen haben, es weiter auszubauen. Wir miissen auch in den
nichsten Jahren mit ihrem wohlwollenden Verstindnis rechnen. Herzlichen
Dank allen Kollegen von Verwaltungsrat, Beirat, Rentenkommission und
Finanzkommission. Es sind in allen Jahren im wechselvollen Spiel des Kapi-
talmarktes erhebliche Mittel angelegt worden. Dabei sind keine Verluste
eingetreten. Bei allen Bemiihungen um eine hohe Verzinsung war doch die
Sicherheit der Anlage immer vorrangig.

Dank den Senioren Dr. Diehl und Schmidt — den Ménnern der ersten Stun-
de — und ihrer Mannschaft im Herdweg. Dank auch Frau Gies. Diese scho-
ne Harmonie, die harte, sachliche Auseinandersetzung und zahes Ringen um
die besten Leistungen einschlieBt, geben mir nun schon viele Jahre hindurch
die Moglichkeit, in Verwaltungsrat, Beirat und Gesellschafterversammlung
mich darauf zu beschréinken, durch ein wenig Routine und ein kleines Stiick-
chen Gliick die Beratungen in Gang zu halten.

Es bleibt noch vieles zu tun

Es bleibt noch viel zu tun: Ein neuer Tarif, der unser Werk fiir freiwillige
Versicherungen noch attraktiver macht. Und: Zeitungsredakteure, Zeit-
schriftenredakteure und Rundfunkredakteure unter ein gemeinsames Dach
zu bringen, um zu einer groBen, geschlossenen Versicherungseinrichtung
der Nachrichtenmedien zu kommen.

Wir hoffen, daB es uns gemeinsam gelingt, das Werk zu erhalten und es,
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DIE PRESSE-VERSORGUNG -
KEINE ANONYME ORGANISATION

Wer in der Kommunikationswirtschaft tatig ist, weiB, daB Namen Nachrichten sind. Darum wollen wir
unsere Kurzvorstellung der Presse-Versorgung nicht beginnen, ohne den organisatorischen Aufbau
und damit einige wichtige Namen zu nennen.

Den Hilfsverein lassen wir dabei beiseite und konzentrieren uns auf die beiden tragenden Saulen:
das ,Werk” und die ,Kasse”

Versorgungskasse
Beirat
Verleger Joumalisten
Dietrich Oppenberg Hans Schéfer
- Vorsitzender — - stellvertr. Vorsitzender —
Karlheinz Esser Gerhard Manthey
inther Viertier ine Sakowsky
Erich Weichhold H:rgn Schmidt-Osten
Gesellschafter: Verleger- und Journalistenorganisationen

Besonders verdient gemacht um die

deutsche Presse-Versorgung hat sich

Dietrich Oppenberg, der Alt-Verleger der NRZ.
Erist Vorsitzender sowohl des Verwaltungsrates
des Versorgungswerks als auch des Beirates
der Versorgungskasse

Aus einer Broschiire des Versorgungswerks, 1987
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wenn in einigen Jahren die grofe Wachablosung kommt, an die Jiingeren
weiterzugeben, die es mehren und verbessern mogen.

3.1.2 Kompetenzen und Problemfelder *

Die Versorgungseinrichtung der Presse wird im néchsten Jahr ihr sechzig-
jihriges Bestehen feiern konnen. Man muB sich vorstellen, was dieses Pio-
nierwerk im Jahre 1926 bedeutete, kurz nach der Inflation, in der alle Er-
sparnisse verlorengingen. Fiir die Zeitungsredakteure, die ohne ausreichen-
de Alterssicherung leben mufiten, war die erste berufsstédndische Versor-
gungseinrichtung in der krisengeschiittelten Republik eine groBe Hoffnung
und Zuversicht.

Nach dem Neuerscheinen der Zeitungen in den Jahren 1945/46 haben muti-
ge Verleger und ihre Redakteure die zwanzig Jahre vorher gegriindete Ver-
sorgungsanstalt, die in Ostberlin ihr ganzes Vermogen verlor, wieder ins
Leben gerufen und der gemeinsamen Organisation eine zweite Auflage er-
moglicht.

Hier ist die Gelegenheit, an die Kollegen zu erinnern, die in der damaligen
US-Zone an der Neugestaltung der Altersversorgung mitgewirkt haben,
nachdem die britische Zone schon im August 1946 in den Oldenburger Be-
schliissen ihre Versorgungseinrichtung in Gang gesetzt hatte.

Ich zitiere hier gern einen noch lebenden Zeitzeugen, den langjéhrigen Justi-
tiar des Deutschen Journalistenverbandes, Hans Schmidt-Osten (81). Er
schreibt mir: *>Wir sollten niemals diese schwerste Zeit und die hilfsbereiten
Minner auf Verleger- und Journalistenseite vergessen. Damals saB man sich
nicht ’gegeniiber’, sondern als Kollegen, die dasselbe Ziel verfolgten, am
runden Tisch. Ich denke mit einer gewissen Wehmut an Dr. Fritz Harzen-
dorf, mit dem ich von Anfang bis zum Ende der Liquidation der alten An-
stalt zusammengearbeitet habe.

Nun noch zur Einstimmung Ausziige aus den vorhandenen Protokollen: 29.

Mai 1948 in Miinchen: >’Zu Beginn gedachte Pris. Naumann mit Dankes-
worten der Verdienste des Herrn Kollegen Esser, der aus Gesundheitsgriin-

* D. O.: Das Versorgungswerk der Presse. Rede vor dem Verwaltungsrat des Versorgungswerks in Regens-
burg am 3. Mai 1985, Ms., S. 1-9.
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den den Vorsitz niederlegte.** 11. September 1948 in Karlsruhe: *’Der gro-
Be SozialausschuB, bestehend aus den Sozialausschiissen der Verlegerver-
béinde und der Journalistenverbinde der US-Zone hat sich in seiner Sitzung
mit der Notlage der Altrentner der Versorgungsanstalt der Deutschen Presse
befaBit. -- In den allermeisten Fillen ist die Not so groB, daB} sofort geholfen
werden muf8. Jedem Altrentner soll eine sofortige Beihilfe von 70,-- bis
100,-- DM gezahlt werden. Der Beitrag soll fiir ein Exemplar der bezahlten
August-Auflage 1 Pf. betragen.*

Wir haben die Arbeit dieser Méanner fortgesetzt. Inzwischen ist durch unei-
genniitziges Wirken aus bescheidenen Anfingen eine stolze Vereinigung ge-
worden, die heute die groBte berufsstindische Versorgungseinrichtung Eu-
ropas darstellt. Mit einer Bestandsversicherungssumme von 3 1/2 Mrd. DM
und einer Beitragseinnahme von 160 Mio. DM im letzten Jahr kann das Ver-
sorgungswerk diese Spitzenstellung miihelos behaupten. — Nicht einmal die
Gruppenversicherung der NATO-Streitkrifte in Europa kommt in Bedeu-
tung und GroBe an uns heran.

Uniibertroffen ist auch der Gesamtiiberschuf§ unseres Abrechnungsverban-
des: 108.740.000,-- DM fiir 1984. Dieses Ergebnis ist ein Zeichen des star-
ken Vertrauens in das Versorgungswerk. Es gibt uns die Sicherheit, unser
Werk in allen Féhrnissen der Zukunft stabil zu erhalten.

Auf dem Hintergrund der lebhaften Diskussion um den Bestand der gesetzli-
chen Rentenversicherung hat sich die Entscheidung, die privatwirtschaftli-
che Grundlage unseres Altersversorgungswerks konsequent fortzufiihren,
als richtig erwiesen. Allen Widerspriichen zum Trotz sind wir unbeirrt unse-
ren Weg weitergegangen.

Bei der Rentenversicherung gehort die stete Sorge um die Zahlungsfihigkeit
zum téglichen Brot. Die Erhéhung der Beitrige auf 19,2 %, die unter dem
Kaufkraftschwund liegende Rentenerhohung um 1,41 % zeigen das an. Hin-
zu kommt eine stindige Verschiebung von Leistungen und Beitrigen zwi-
schen den unterschiedlichsten Einrichtungen, wie Arbeitslosen-, Renten-
und Krankenversicherung.

Dies alles entspringt der Angst, daB in der Generationenhaftung die Enkel
nicht mehr in der Lage sein werden, die Renten ihrer Grofviter zu zahlen,
weil die immer weniger werdenden Erwerbstitigen fiir immer mehr Ruhe-
stindler aufkommen miissen. Wir sind auch nicht ohne Sorgen. Aber die
Sorge unseres Verwaltungsrats besteht darin, darauf zu achten, daf wir an
unsere lebenden Versicherten die angesammelten Versicherungsiiberschiisse
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rechtzeitig auskehren, damit unsere Enkel nicht liber Gebiihr davon profitie-
ren. Fiir die Enkel ist ohnehin ausreichend gesorgt.

Durch konkurrenzlos niedrige Verwaltungskosten und eine einzig dastehen-
de hohe Verzinsung unserer Vermogensanlagen sind wir im Stande, Gewin-
ne zu erwirtschaften, die voll den Versicherten zuflieBen. So konnten wir
in den letzten Jahren auf Grund dieser Politik unsere Schlufgewinnanteile
verdoppeln und dadurch den Versicherten bei niedrigen Beitridgen eine hohe
Versicherungsleistung bieten.

Eventuell entstehende sogenannte Kumulschiden, die bei einer Haufung von
Risiken auftreten, kénnen wir im eigenen Abrechnungsverband abdecken,
so daB hier keine Riickdeckungsprimien anfallen. Solche Risiken werden
iibrigens nur bei Lloyds versichert. Die Pramien hierfiir sind astronomisch.

Der eigene Abrechnungsverband fiir das Versorgungswerk der Presse er-
moglicht es uns auch, beweglich auf die Kritik gegeniiber den allgemeinen
Lebensversicherungen zu reagieren. So wird hdufig bemangelt, daB der
Riickkaufwert einer Versicherung, vor allem in den ersten Jahren nach dem
AbschluB, erheblich unter den angesammelten Pramien liegt. Das hangt mit
der Zillmerung zusammen. Dieser Herr Zillmer hat die Regelung erfunden,
die Anlaufkosten einer Versicherung gleich in den ersten Jahren zu verrech-
nen und dadurch mit einem negativen Bestand anzufangen. Wir haben dage-
gen im Versorgungswerk beschlossen, bei einem Riickkauf zu welchem
Zeitpunkt auch immer in jedem Fall die Beitragsleistung des Redakteurs zu-
riickzuzahlen, so daB er keinen Schaden erleidet.

Wie funktioniert nun das Versorgungswerk? Der Verlag zahlt auf Grund ei-
nes Tarifabkommens 5 % des Gehaltes seines Redakteurs bis zu einer Bei-
tragsbemessungsgrenze von z. Zt. 5.800,-- DM. Das sind jeweils 400,--
DM iiber der Beitragsbemessungsgrenze der Angestelltenversicherung. Der
Redakteur tragt die Halfte des Beitrags. Auf diese Weise kann das Versor-
gungswerk eine gute, von allen Krisenerscheinungen der Angestelltenversi-
cherung unabhingige Zusatzversicherung leisten. Dafl diese Leistung sehr
attraktiv ist, zeigt nicht zuletzt auch die stindig steigende Zahl von freiwilli-
gen Versicherungen.

Wir wollen dabei aber nicht verhehlen, daB die 6ffentlich-rechtlichen Rund-
funkanstalten auf Grund ihrer enormen Gebiihren- und Werbeeinnahmen ei-
ne Altersversorgung gewihren, die weit iiber unseren Leistungen liegt. Die
Rundfunkanstalten kennen keine Gehaltsbemessungsgrenze. Sie legen die
Vollgehilter zugrunde und zahlen die Beitrage auf dem Wege iber die Bil-
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dung von Riicklagen allein.

Bei einer Anpassung des Versorgungswerks an die Entwicklung wire eine
Verinderung der Beitragsbemessungsgrenze im Rahmen der Tarifgehilter
denkbar, so daB der Redakteur, der uibertariflich bezahlt wird, nur insoweit
seine eigene Vorsorge zu treffen hat. Wir miissen dabei beriicksichtigen,
daB heute 25 % der versicherten Redakteure Gehilter beziehen, die iiber
5.800,-- DM liegen.

Die Rentenleistungen sind absolut gesichert. Beitragseinnahmen und Kapi-
talertrdge sind so hoch, daf} jede Garantie fiir die Rentner gegeben ist. Hier-
aus ergibt sich auch, da das Versorgungswerk keine Liquiditdtsprobleme
kennt.

Was 1926 eine Pioniertat war, muB nicht fiir alle Ewigkeit unverdndert gut
sein. So machen wir uns Gedanken iiber eine Reform der kleinen Schwester
des Versorgungswerks, der Versorgungskasse. Sie wird allein aus Beitridgen
der Verleger gespeist. Diese Beitragsleistung garantiert eine ausreichende
Zahlungsfahigkeit, so daB dort unsere Kiimmernisse nicht liegen. Das Ver-
mogen betrdgt 165 Mio. DM bei einer Beitragseinnahme von 15,6 Mio. DM
im letzten Jahr.

Die Versorgungskasse dient der Anpassung der Renten aus der Angestell-
tenversicherung und des Versorgungswerks an 50 % des zuletzt bezogenen
Gehalts des Redakteurs bis zu einer Beitragsbemessungsgrenze von 3.600,--
DM. Die Versorgungskasse gewihrt dazu aus eigener Kraft ein Aquivalent
von 400,-- DM, so daB die Leistungsbemessungsgrenze bei 4.000,-- DM
liegt. Hier ist uns die Zeitentwicklung besonders stiirmisch davongelaufen,
denn 80 % der Redakteursgehilter liegen iiber 4.000,-- DM.

Die Kasse war in den Wiederaufbaujahren von grofier Bedeutung, muBte sie
doch bei den anfangs geringen Versicherungsleistungen bis zu 90 % der Ge-
samtversorgung tragen. Noch 1967 waren es 50 % der Gesamtversorgung,
die die Kasse zahlte. Heute kommt es vor, daB einzelne Rentner nichts aus
der Kasse erhalten wiirden, weil die Leistungen aus der Angestelltenversi-
cherung und aus dem Versorgungswerk iiber 2.000,-- DM liegen. Hier ha-
ben wir jiingst eine Ubergangsregelung getroffen, die eine Sockelrente aus
der Kasse gewihrt, so daB es keine Nullfdlle mehr gibt.

Bei der Versorgungskasse wire es angezeigt, dhnlich wie beim Versor-
gungswerk eine bewegliche Beitragsbemessungsgrenze einzufiihren, die et-
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wa bei der Leistungsbemessungsgrenze der Angestelitenversicherung liegt.
Zur Zeit wiren das 4.385,-- DM.

Das ist aber nicht unser Hauptproblem. Durch das Gesetz zur Verbesserung
der betrieblichen Altersversorgung sind Einrichtungen wie die Versor-
gungskasse verpflichtet, ihren Beitrag zum Pensions-Sicherungsverein zu
leisten. Das ist hinausgeworfenes Geld, denn die Kasse libernimmt ja bereits
die Gesamthaftung gegeniiber zahlungsunfihigen Verlegern.

Anrechnungsprobleme im Steuerrecht und andere komplizierte Fragen kom-
men hinzu. Zustindig fiir diese Fragen sind die Landesfinanzminister. Und
so sind wir kiirzlich von Land zu Land gepilgert, um fiir eine drohende
Schlechterstellung einen Aufschub von zwei Jahren zu gewinnen. Baden-
Wiirttemberg als federfilhrendes Land hat sich sehr entgegenkommend ge-
zeigt, so daB wir wohl Zeit gewonnen haben, die wir nutzen sollten.

Seit Jahren kampfen wir nun dafiir, daB die Versorgungskasse ihre Struktur
dem Versorgungswerk anpafit und die Leistungen des Verlegers dem einzel-
nen Redakteur, fiir den er zahlt, direkt als zusitzliche Versicherungsleistung
zufliefien. Das wire fur die Zukunft einfach zu regeln. Aber es gibt noch
laufende Verpflichtungen mit und ohne Rechtsanspruch.

Wiirde die Neuregelung eingefiihrt, hétten die Verleger mit einem Schlag
alle Sorgen vom Tisch: kein PSV, keine Steueranrechnung, keine Nach-
schufipflicht und gerechte Leistungen fiir ihre Redakteure, die gegeniiber
der Rundfunkversorgung zu Buche schlagen. Hinzu kommt die Chance, die
Beitridge zum Ergénzungsfonds in Zukunft nach und nach einzusparen, weil
die umgestaltete Versorgungskasse den Kaufkraftschwund nicht mehr aus-
gleichen mu8B.

Wir kénnen mit Zuversicht hoffen, in zwei Jahren Kasse wie Werk so refor-
miert zu haben, daB sie den Anforderungen der Zeit entsprechen und unsere
Nachfolger sie getrost fortsetzen konnen. Bei der grofen Wachabldsung in
den Verwaltungsgremien des Versorgungswerks, die in einigen Jahren fillig
ist, tibergeben wir eine Einrichtung, die zeigt, was Verleger und Journali-
sten gemeinsam in der Lage sind zu leisten, wenn sie kollegial zusammen-
stehen.

Zu guter Letzt noch einen kurzen Uberblick: Seit 1949 haben Verleger und
Redakteure Beitrdge in Hohe von 2 Mrd. DM aufgebracht. Davon sind an

Leistungen 1 Mrd. DM an die Versicherten geflossen und weitere 1 Mrd.
DM gingen an den Deckungsstock fiir alle zukiinftigen Leistungen.

103



Die Verleger konnen zurecht stolz auf diese Leistungen sein, die ein verhilt-
nismaBig kleiner Berufsstand ohne jegliche Hilfe von auBien aus eigener
Kraft erbracht hat. Wir koénnen auch weiter auf unsere eigene Kraft ver-
trauen.

Bisher ist es uns gelungen, das Altersversorgungswerk aus den oft schwieri-

gen Tarifkdmpfen herauszuhalten und eine vertrauensvolle Solidargemein-
schaft zu bewahren. Wir sollten alles tun, daB das so bleibt.
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3.2 Der Deutsche Presserat

3.2.1 Anfangsphase des Selbstkontrollgremiums *

In den acht Jahren seines Bestehens hat sich der Deutsche Presserat allmah-
lich ein groBes Ansehen in der Offentlichkeit verschafft. Durch seine Titig-
keit und seine Veranstaltungen hat er wesentlich zum besseren Verstindnis
der Presse bei Parlamentariern, Regierungen, Justizbehdrden und religiGsen
Institutionen beigetragen.

Diese moralische Autoritit gewann der Presserat ohne staatliche Mithilfe,
ohne Vollmacht und ohne Exekutivgewalt. Die Minner, die den Presserat
ins Leben riefen, waren sich klar dariiber, daf nur die freiwillige Grundlage
des Zusammenschlusses eine der freien Presse entsprechende Form sein
konnte. Der Presserat wollte und konnte weder Strafen noch BuBlen oder gar
ein Berufsverbot verhingen. Er konnte und wollte die Beachtung seiner Ent-
schliisse nicht erzwingen. Diese selbstgewiéhlte Schwiche wurde seine Stir-
ke. Nur so war es moglich, von der Presse selbst beachtet und anerkannt
zu werden.

Wir erinnern uns: Durch den Entwurf fiir ein Bundesrahmengesetz der Pres-
se im Jahre 1952 kam es zu einer lebhaften Diskussion. Die Regierung
machte den Standesverbianden der Presse den Vorwurf, sie wiirden sich
nicht gegen gewisse besorgniserregende Entwicklungen in einzelnen Teilen
der Presse durchsetzen konnen. Darum sollten Presseausschiisse — wie etwa
die Selbstkontrolle des Films — fiir ’’die innere Saueberkeit sorgen und die
Initiative zur Aussonderung der unlauteren Elemente ergreifen‘‘. Es sollte
ein offentlich-rechtliches Aufsichtsorgan mit Beteiligung der Regierung ge-
schaffen werden.

* D. O.: Acht Jahre Deutscher Presserat, in: Zeitungs-Verlag und Zeitschriften-Verlag (Bad Godesberg), 61.
Jg./Nr. 26, 26. Juni 1964, S. 1104-1105.
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Inzwischen war in England 1953 auf Grund der Untersuchungen und Emp-
fehlungen einer K6niglichen Kommission ein *’ Allgemeiner Rat der Presse**
durch eine freiwillige Vereinbarung ins Leben gerufen worden. Das war der
Modellfall fiir den Deutschen Presserat.

Es bedurfte noch groBer Vorarbeit, bis die zehn Méanner am 20. November
1956 in Bonn den Presserat griinden konnten. Die Presseverbinde waren
Geburtshelfer, und doch sollten die Mitglieder des Presserats in freier, per-
sonlicher Entscheidung und nicht nach Verbandsweisung handeln. Dariiber
gab es von Anfang an keinen Zweifel.

Bundesprasident Prof. Heuss gab dem Presserat ermunternde Worte mit auf
den Weg. Er bezeichnete die Griindung als ein erfreuliches Zeichen fiir die
Selbstachtung der Presse. Die Griinder waren die Verleger Dr. Batz, Emil
Gross, Dr. Janecke, F. K. Maier und Dr. Stenzel sowie die Journalisten Dr.
Cron, Prof. Dovifat, Dr. Frankenfeld, Dr. Giessler und Dr. Miiller-Meinin-
gen.

Im Jahre 1957 wurde der Presserat durch Zeitschriftenverleger und -redak-
teure erweitert. Damit hatte der Presserat 20 Mitglieder. Fiir drei Jahre
wurde Dr. Giessler Sprecher, fiir zwei Jahre F. K. Maier, fiir je ein Jahr
Dr. Liipsen und Dr. Cron. Zum ehrenamtlich titigen Sekretidr wurde Frhr.
v. Mauchenheim gewahlt, der sich durch seine Aktivitit um den Aufbau des
Presserats verdient gemacht hat.

Im Kommuniqué iiber die Konstituierung des Deutschen Presserats vom 20.
November 1956 wurden von den Griindern folgende grundsitzliche Aufga-
ben festgehalten:

a) Schutz der Pressefreiheit, Sicherung des unbehinderten Zugangs zu den
Nachrichtenquellen.

b) Feststellen und Beseitigen von Mifistinden im Pressewesen.

¢) Beobachtung der strukturellen Entwicklung der deutschen Presse und Ab-
wehr von freiheitsgefdhrdenden Konzern- und Monopolbildungen.

d) Vertretung der deutschen Presse gegeniiber Regierung, Parlament und
Offentlichkeit und bei Gesetzesvorlagen, die Leben und Aufgaben der Pres-
se angehen.

Zum Schutz der Pressefreiheit

Aus dem umfangreichen Katalog der Tétigkeiten des Presserats mochte ich
nur einige Punkte anfiihren:
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Presserats-Empfang bei Bundeskanzler Adenauer im Juli 1958

v. . n. r.: Focko Liipsen, Joachim Viedebantt, Hans Rorig, Emil Dovifat,

Hans Funk, Fritz Blume, Wilhelm Batz, Dietrich Oppenberg, Konrad

Adenauer, Ernst Miiller-Meiningen jr., Rupert Giefler, Bernd Lohse, Alfred
Frankenfeld, Egon Frhr. von Mauchenheim, Hellmut Girardet
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@ Protest gegen Versuche, die Beschlagnahmepraxis in Bayern zu dndern.
Nicht nur Richter, auch die Polizei sollte Zeitungen beschlagnahmen
konnen.

@® Einspruch gegen das 4. Strafrechtsinderungsgesetz, das sogenannte
>’Maulkorbgesetz‘*.

@ EntschlieBung gegen “’Lex Soraya‘‘, die eine Verstirkung des Ehren-
schutzes fiir ausldndische Staatsoberhdupter vorsah.

@ Protest gegen den Schifferschen Gesetzentwurf zur Neuordnung des zi-
vilrechtlichen Personlichkeits- und Ehrenschutzes.

@ Leitsitze fiir die Pressegesetzgebung der Linder. Der Presserat wollte
der drohenden Zersplitterung des Rechts entgegenwirken und setzte sich fiir
eine weitgehende Vereinheitlichung der Pressegesetze ein.

@ Stellungnahme des Presserats zum publizistischen Geheimnisverrat. Ent-
facht durch den Spiegel-Fall entstand eine leidenschaftliche Debatte iiber die
grundsitzlichen Fragen, die sich iiber den aktuellen AnlaB hinaus aus dem
natiirlichen Spannungsverhiltnis von Staatssicherheit und Pressefreiheit er-
geben. Die Forderung des Presserats: Das Berufsrisiko der Journalisten und
Verleger soll durch Gesetzgebung und Rechtsprechung in angemessenen
Grenzen gehalten werden. Dabei geht es dem Presserat darum, eine klare
Grenze zwischen Spionage und publizistischem Geheimnisverrat zu ziehen.
@ Stellungnahme des Presserats zu Entwiirfen der FDP und SPD fiir ein
Bundesrahmengesetz der Presse.

@ Stellungnahme zur Notstandsgesetzgebung. Hier hat der Presserat sehr
wesentlich daran mitgewirkt, daB die Pressefreiheit fiir den Fall des inneren
Notstandes nicht angetastet werden soll. Bei einem duBeren Notstand sieht
der Presserat ein, daB die Informationsfreiheit dort ihre Grenze haben mu8,
wo sie dem Feind wichtige Aufschliisse liber Verteidigungsanlagen etc. ge-
ben kénnte. Der Abdruck von Nachrichten in diesem Bereich sollte daher
eingeschrinkt werden konnen, nicht aber die Meinungsfreiheit. Der Kom-
mentar darf auch im duBeren Notstand nicht angetastet werden. Darum
schlagt der Presserat Pressekommissionen vor, die MiBbriuche verhindern
helfen und die Presse beraten sollen.

@ Der Presserat setzte sich entschieden fiir eine Verankerung des Zeugnis-
verweigerungsrechts der Presse ein. Es geht hier um den Schutz des Redak-
tionsgeheimnisses, das Recht des Journalisten, seine Nachrichtenquellen ge-
heimhalten zu kénnen. Schutz vor Durchsuchung der Archive und der Buch-
haltung.

Verurteilung von MiBbriuchen

Hier nur einige Beispiele aus der reichen Fiille von EntschlieBungen:
1. Der Presserat verlangt eine klare Abgrenzung zwischen Text- und Anzei-
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genteil und eine deutliche Kennzeichnung bezahlter Texte als Anzeige.

2. Der Presserat wacht iiber die innere Sauberkeit der Presse. Durch auf-
wendige Geschenke und Einladungen wird in zunehmendem Mafe versucht,
den redaktionellen Teil der Zeitungen unzuléssig zu beeinflussen. Mehrtigi-
ge Rundreisen, Theaterbesuche, kostspielige Geschenke sind nach Meinung
des Presserats zweifelhafte Versuche, moglichst ausfiihrliche und giinstige
Besprechungen zu erlangen.

3. Der Presserat erwartet menschliche Riicksichtnahme bei der Berichter-
stattung iiber Fluchtbewegungen an der Zonen- und Sektorengrenze. Es sol-
len keine Einzelheiten, die das Schicksal von Menschen gefihrden konnen,
veroffentlicht werden.

4. Der Presserat hat klar und eindeutig in vielen Einzelfillen falsche Sensa-
tionssucht verurteilt. So in der Berichterstattung iiber den Doppelmordfall
Praun/Kloo, aligemein bekannt als Proze Vera Briihne, im Fall der Verof-
fentlichung des Nitribitt-Freundes Pohlmann, in der Berichterstattung iiber
das Grubenungliick in Lengede.

5. Der Presserat hat unbegriindeten Beschwerden von seiten der Justiz, so
zum Beispiel des Bayerischen Justizministeriums iiber die Berichterstattung
bei der Wiederaufnahme von Verfahren zuriickgewiesen, aber Ubergriffe
der Presse ebenso deutlich angeprangert.

Diese Liste konnte noch beliebig fortgesetzt werden. Dabei ging es dem
Presserat nicht so sehr darum, im Einzelfall Presseveroffentlichungen zu
kritisieren, als vom Einzelfall ausgehend allgemein giiltige Regeln fiir eine
verantwortungsvolle Publizistik zu finden. Die Offentliche Aufgabe der
Presse legt ihr ein grofies Maf von Verantwortung auf. Die Freiheit der
Presse sollte nicht ziigellos miBbraucht werden. Was wir nicht selbst ahn-
den, schreit nach dem Gesetzgeber und nach dem Richter.

Offene Fragen

Es gibt natiirlich nach acht Jahren enger Zusammenarbeit noch eine Reihe
von Fragen, die nicht restlos zur Zufriedenheit aller geldst sind, wie natiir-
lich auch immer neue Fragen auftauchen.

. Sollen die Prdsidenten der Berufsverbinde im Presserat sitzen? Der
BDZV hat schon 1958 seine Présidialmitglieder zuriickgezogen. Die ande-
ren Verbédnde sind ihm nicht gefolgt und haben ihre Vorsitzenden im Presse-
rat belassen.

2. Sollen weitere Presseangehorige hinzugewihlt werden? Die Geschifts-
ordnung sieht in Ziffer 4 vor, dafl die Mitglieder bis zu fiinf weitere Person-
lichkeiten aus der Presse in geheimer und schriftlicher Wahl kooptieren kén-

109



nen. Sollte eine Zuwahl erfolgen, wire es gut, wenn auch eine Frau dem
Presserat angehoren wiirde.

Die offenen Fragen sollten mit der hier gebotenen Behutsamkeit diskutiert
und praktikable Losungen gefunden werden.

SchluBbetrachtungen

Es bleibt auch in Zukunft fiir den Presserat viel zu tun. Dabei wird er keine

Aufgaben iibernehmen, die von den Presseverbianden besser gelost werden
konnen.

Der Presserat wird bei aller Unabhingigkeit, die die Berufsverbidnde ihm
garantiert haben, gut beraten sein, wenn er in entscheidenden Fragen, die
die gesamte Presse angehen, vertrauensvoll mit den Berufsverbinden zu-
sammenarbeitet. Nur so bleibt dem Presserat die Vertrauensgrundlage er-
halten, die er fiir seine Arbeit braucht. Nur so erhalten sich die Verbidnde
in den sie gemeinsam interessierenden und bewegenden Fragen ein Organ,
das unabhingig und mit allem Nachdruck seine Stimme erheben kann. Wir
leben in einer Zeit der harten Auseinandersetzung mit anderen publizisti-
schen Medien und brauchen jede Waffe, die uns hilft, das geschriebene
Wort zu verteidigen.

Was die Kritik an der Arbeit des Presserats angeht, ist es schon so, wie
Franz Karl Maier, der Sprecher des Deutschen Presserats, 1961 und 1962
in seinem letzten Jahresbericht ausfiihrte: *’Wird der Presserat auf dem ei-
nen seiner selbstgesetzten Aufgabengebiete, der Verteidigung der Presse-
freiheit, tdtig, so wird er dabei nicht immer mit der besonderen Sympathie
der staatlichen Gewalten rechnen konnen, wihrend er der Zustimmung der
Gesamtheit der Presse sicher sein kann. Umgekehrt wird er da und dort in-
nerhalb der Presse Widerstand spiiren, wenn er sich seiner anderen delika-
ten Aufgabe, dem Mifibrauch der Pressefreiheit einen Riegel vorzuschieben,
widmet und dabei ’verdichtigen® Beifall auBerhalb der Presse findet. Die
Arbeit des Deutschen Presserates wird immer gekennzeichnet sein und blei-
ben miissen von dem stindigen Bemiihen und Ringen um eine pressemorali-
sche Autoritit nach beiden Seiten ohne Riicksicht auf jeweilige Zustimmung
oder Ablehnung. Nur so kann er seine Geltung erhalten und erhdhen.

Besser als Franz Karl Maier dies getan hat, kann wohl niemand ausspre-
chen, wie dicht Freud und Leid der Arbeit des Presserats zusammensitzen!
Alle sollten mithelfen, daB der Deutsche Presserat auch weiterhin seine ver-
antwortliche Aufgabe zum Wohle der ganzen deutschen Presse zu erfiillen
vermag.
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3.2.2 Expansion der Aufgabenbereiche *

Das System einer lebendigen Demokratie kann nur funktionieren, wenn die
moderne Massengesellschaft gleichzeitig eine informierte Gesellschaft ist.
Der Biirger kann von seinen Rechten nur dann richtig Gebrauch machen,
wenn er iiber politische, kulturelle, wirtschaftliche und gesellschaftspoliti-
sche Geschehnisse moglichst umfassend und zuverléssig unterrichtet ist.
Aus diesem Grund ist die informierende und kritisierende Funktion der
Presse in modernen Staaten eine anerkannt wichtige Aufgabe.

Dabei taucht in der Offentlichkeit alsbald die Frage auf: Wer kontrolliert die
Kontrolleure? Da die Pressefreiheit im Rahmen der allgemeinen Gesetze
grundrechtlich statuiert ist, mufi man iiberlegen, wie man ohne Eingreifen
des Gesetzgebers dafiir sorgen kann, daB die der Presse anvertraute 6ffentli-
che Aufgabe in verantwortungsbewufften Hinden liegt.

Wenn man die Auffassung teilt, daf der Staat auf die redaktionelle Arbeit
der Presse keinen EinfluB nehmen darf, wird man davon ausgehen, daf die
Presse selbst Lésungen suchen muf}, um die Ordnung in den eigenen Reihen
sicherzustellen. Darum hat sich die Presse in verschiedenen Liandern der
Welt selbst die Einrichtung einer freiwilligen Selbstkontrolle der Presse ge-
schaffen.

Die berufliche Selbstkontrolle kann natiirlich auch dort wirksam werden, wo
staatliche MaBnahmen in der Regel versagen, ndmlich bei VerstoBen gegen
die ungeschriebenen Gesetze des Anstandes und des guten Geschmacks, die
erfahrungsgemiB jedem Berufsstand, vor allem aber dem der Journalisten
und Verleger besonders schaden konnen.

Aufgrund der schlechten Erfahrungen aus der Zeit nach 1933 haben die Lan-
despressegesetze in der Bundesrepublik auch die Bildung von Berufsorgani-
sationen mit Zwangsmitgliedschaft und Standesgerichtsbarkeiten, die mit
Hoheitsgewalt ausgestattet sind, untersagt. Nur Berufsorganisationen auf
freiwilliger Basis sind erlaubt.

In der Vergangenheit haben sich verschiedene Systeme der Presse-
Selbstkontrolle entwickelt:

@ Zahlreiche Linder (u. a. Belgien, Kanada, Frankreich, GroBbritannien,
Indien, Israel, Italien, Osterreich, Schweden, Ruminien, Spanien und die

* D. O.: Der Deutsche Presserat und seine Aufgaben. Vortrag vor der Deutschen Richterakademie in Ham-
burg am 3. Oktober 1970, Ms., S. 1-10.
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USA) haben sich durch die Presse selbst einen detaillierten journalistischen
Ehrenkodex gegeben.

® Wo freiwillige Berufsvereinigungen von Journalisten bestehen, pflegen
sie eine gewisse freiwillige Ehrengerichtsbarkeit auszuiiben. Wer gegen die
beruflichen Anstandsregeln verst68t, kann von einem Ehrengericht bestraft
werden.

Solche Ehrengerichte wird man natiirlich nicht als eine Presse-Selbstkon-
trolle oder als einen Presserat bezeichnen konnen. Ahnliches gilt auch fiir
die Ehrengerichte der Zeitungsverleger-Verbiande. Von einer echten Presse-
Selbstkontrolle wird man nur dort sprechen kdnnen, wo die beiden Haupt-
zweige der Presse — nidmlich Redaktion und Verlag — einer Standeskontrol-
le unterliegen.

Im Unterschied zu den freiwilligen Berufsorganisationen der Journalisten
und Verleger widmen sich die Presse-Selbstkontroll-Einrichtungen nicht
speziellen Fachfragen eines Standes, sondern den Gesamtinteressen der
Presse in ihrem Verhaltnis zu Staat und Gesellschaft.

In der Bundesrepublik hat man folgende Begriffsbestimmung fiir die Presse-
Selbstkontrolle gefunden: >’Die Presse-Selbstkontrolle ist eine von der Pres-
se und fiir die Presse geschaffene Institution, in der Journalisten und Verle-
ger in eigener freier Entscheidung und Verantwortung zusammenwirken,
um durch Wahrung der Berufsethik im Innern und durch Verteidigung der
Pressefreiheit nach auBen das rechte Verhiltnis der Presse zu Staat und Ge-
sellschaft zu sichern.‘¢

Verteidigung der Pressefreiheit und die Wahrung des Ansehens der Presse
stehen also im Vordergrund. Die freiwillige Presse-Selbstkontrolle ist in der
Bundesrepublik Deutschland seit 1956 im Deutschen Presserat institutionali-
siert. Vorbild war der drei Jahre zuvor gegriindete britische Presserat.

Zunichst riefen die beiden Berufsverbidnde der Tagespresse, namlich der
Bundesverband Deutscher Zeitungsverleger und der Deutsche Journalisten-
verband den Deutschen Presserat ins Leben. Bei seiner Griindung stand
iibrigens der damalige Bundesprisident Dr. Theodor Heuss, einst selbst
Journalist, hilfreich zur Seite. Er nannte die Griindung ’’ein erfreuliches
Zeichen fiir die Selbstachtung der Presse‘‘.

Nur kurz zur Organisation des Presserates: Er setzt sich zunéchst aus fiinf

Zeitungsverlegern und fiinf Zeitschriftenverlegern sowie zehn Journalisten
zusammen. Die Mitglieder des Presserates werden von den Berufsverbin-

112



Zusammensetzung des Deutschen Presserates (Stand: 31. 12. 1970)

Verleger Hans Diirrmeier
8000 Miinchen 2, Sendlinger Str. 80

Journalist Prof. Dr. Walter Fabian
5000 Kéln-Miilbeim, Wiener Platz 2

Redakteur Dr. Rupert Giessler
7800 Freiburg i. Br., Erwinstr, 84

Chefredakteur Dr. Hans Heigert
8000 Miinchen 2, Sendlinger Str. 80

Journalist Harald O. Hermann
5300 Bonn 9, Pressebaus 1/318

Verleger Hans-Albert Kluthe
6000 Frankfurt/M., Franken-
allee 71—81 (1 12. 12. 1970)

Verleger Dr. Focko Liipsen
4800 Bielefeld, Giiterslober Str. 9a

Chefredakteur Siegfried Maruhn
4300 Essen, Friedrichstr. 36

Chefredakteur Eberbard Maseberg
2000 Hamburg 13, Mittelweg 111

Verleger Heinz Méller
2370 Rendsburg, Babnhofstr. 12—16

Verleger Ernst Naumann
2000 Hamburg 11, Ost-West-Str. 20

Sprecher: Dietr. Oppenberg

Verleger Dietr. Oppenberg
4300 Essen, Sachsenstr. 30

Verleger Hans Jobann Reinowski
6100 Darmstadt, Holzhofallee 25—31

Verleger Dr. Wilbelm Reissmiiller
8070 Ingolstadt, Donaustr. 11

Redakteur Dy, Fritz Richert
7000 Stuttgart, Eberbardstr. 61,
PF 141

Journalist Fritz Sdnger
2000 Wedel/Holstein, Erlenweg 28

Verleger Alfred Strothe
3000 Hannover, Osterstr. 32

Direktor Adam Vollbardt
2000 Hamburg 36, Kaiser-Wilbelm-
Str. 6

Journalist Walter Wegner
7290 Freudenstadt, Herzog-Eberbhard-
Str. 38

Stellv. Chefredaktesy Dr.Heinz Wolff
5600 Wuppertal-Elberfeld, Pressebaus
am Otto-Hausmann-Ring

Kooptiertes Mitglied:
Professor Dr. Thomas Ellwein
8161 Hammer/Obb., Aurach 54 1/41

Stv. Sprecher: Dr. Rupert Giessler

Sekretdr: Chefredaktenr Egon Frhr. von Maucbenbeim, Bonn-

Bad Godesberg

Aus: Presserat-Tatigkeitsbericht 1970
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den fiir jeweils zwei Jahre benannt. Eine Wiederbenennung ist moglich.
Samtliche Mitglieder des Presserates sina gleichberechtigt, unabhingig und
an Weisungen der Verbinde, die sie entsandt haben, nicht gebunden.

Als seine grundsitzlichen Aufgaben hat der Presserat (1959) in seiner Ge-
schiftsordnung festgehalten:

1. Die Pressefreiheit zu schiitzen, den unbehinderten Zugang zu den Nach-
richtenquellen zu sichern;

2. MiBstinde im Pressewesen festzustellen und zu beseitigen;

3. die strukturelle Entwicklung der deutschen Presse zu beobachten und frei-
heitsgefihrdende Konzern- und Monopolbildungen abzuwehren;

4. die deutsche Presse gegeniiber Regierung, Parlament und Offentlichkeit
zu vertreten, besonders bei Gesetzesvorlagen, die Leben und Aufgaben der
Presse angehen.

Ein fiir jeweils ein Jahr gewihlter Sprecher beruft die Sitzungen ein, die in
der Regel alle drei Monate stattfinden. Beschliisse des Presserates bediirfen
einer Mehrheit von zwei Dritteln der anwesenden, jedoch mindestens von
zehn Stimmen. Die Sitzungen sind nicht 6ffentlich. Personen, gegen die sich
eine Beschwerde richtet, konnen bei der Bahndlung des Falles jedoch zuge-
gen sein, jedoch nicht bei der BeschluBfassung selbst.

Der Presserat kann sowohl aus eigener Initiative als auch auf Grund der an
ihn herangetragenen Anregungen und Beschwerden titig werden. Die Er-
gebnisse seiner Beratungen faBt der Presserat in Resolutionen, Empfehlun-
gen und gutachtlichen AuBerungen zusammen, die nach SchluB der Sitzun-
gen auf einer Pressekonferenz Pressevertretern zur Verfligung gestellt wer-
den. Der Presserat ist eine Einrichtung mit ausschlieBlich moralischer
Wirkung. Er hat nicht die Befugnis zur Verhdngung von Strafen oder sonsti-
gen Sanktionen.

In mithevoller und verantwortunsgbewuBter Arbeit ist es dem Presserat ge-
lungen, sich im Laufe der Jahre ein stindig wachsendes Ansehen bei Regie-
rungen, Parlament und Offentlichkeit zu verschaffen und damit auch seinen
Entscheidungen Gewicht und Anerkennung zu verleihen. Es hat aber auch
einige Zeitschriften gegeben, die den Presserat als moralische Institution
und als Gewissen der Presse zunichst nicht anerkannten. Dies hinderte aber
den Presserat nicht, sich mit Beschwerden iiber diese Illustrierten zu be-
schiftigen und seine kritische Meinung 6ffentlich vorzubringen.

Eine solche kritische MeinungsduBerung hatte vor Jahren einen ProzeB ge-
gen den Deutschen Presserat beim Oberlandesgericht Hamburg zur Folge.
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Das Oberlandesgericht hat dem Presserat in vollem Umfange beigepflichtet
und die offentliche MiBbilligung einer Verdffentlichung einer Illustrierten
als zuldssig und als eine Wahrnehmung berechtigter Interessen bezeichnet.

Ich mochte hier kurz einige Aufgaben nennen, mit denen sich der Presserat
in den letzten Jahren beschiftigt hat: Anders als in England, wo es kein ge-
schriebenes Pressegesetz gibt, traten in Deutschland nach dem Kriege die
Bestrebungen, neue Pressegesetze und andere gesetzliche Bestimmungen zu
schaffen, die die Presse beriihren, stark in den Vordergrund. Der Presserat
hat darum allen Pldnen des Gesetzgebers, sowohl auf Bundesebene als auch
auf Linderebene, besondere Aufmerksamkeit widmen miissen.

Zur Vorbereitung neuer Landespressegesetze entwickelte er zunichst ein-
mal sogenannte ’’Leitsitze fiir ein Pressegesetz‘‘, die von den einzelnen
Linderregierungen dann als Vorlage fiir die Ausarbeitung eigener Landes-
pressegesetze verwandt worden sind. Diese Gesetzgebungsarbeit zog sich
von 1959 bis 1966 hin. Dabei besuchten wir siamtliche Lander, hatten Ge-
sprache mit Ministerprasidenten, Biirgermeistern, Innenministern (BW —
Justizminister) und Parteien.

Der Erfolg dieser intensiven Arbeit des Deutschen Presserates an einer mo-
dernen Pressegesetzgebung hat auch im Ausland starke Beachtung gefun-
den. Ich darf hierzu die Schrift von Dr. Urs Schwarz, Ziirich, *’Presserecht
fiir unsere Zeit — Die deutsche Gesetzgebung als Beispiel‘‘ verweisen. Die-
ses Buch ist vom Internationalen Presse-Institut in englischer, franzdsischer
und deutscher Sprache herausgegeben worden und hat Interesse in der gan-
zen Welt gefunden. Im Rahmen dieser Landespressegesetze ist es dem Pres-
serat gelungen, das Zeugnisverweigerungsrecht der Presse durchzusetzen,
eine Errungenschaft, um die wir von Journalisten in vielen Lindern des
Auslandes beneidet werden.

Ein weiteres wichtiges Gesetzgebungswerk, an dem der Presserat mitgear-
beitet hat, ist die Reform des politischen Strafrechts. Im Rahmen dieses Ge-
setzgebungswerkes interessierte den Presserat vor allem die Regelung der
Freigabe von Staatsgeheimnissen durch die Presse, wobei es dem Presserat
auf eine moglichst klare Unterscheidung zwischen dem gemeinen Verrat
von Staatsgeheimnissen und der publizistischen Geheimnispreisgabe ging.
Bei der Behandlung der Notstandsgesetze ist es dem Presserat schon in ei-
nem sehr frithen Stadium gelungen, eine Einschrinkung der Pressefreiheit
im Falle des Notstandes zu verhindern.

Eine weitere groe Arbeit hat der Presserat im Jahre 1966 in Angriff genom-
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men, um das Problem der zunehmenden Konzentration in der Presse in den
Griff zu bekommen. Er hat zunachst damit begonnen, eine Bestandsaufnah-
me iiber die Struktur der deutschen Tagespresse durchzufithren. Diese liegt
in Form von zehn Bédnden mit rund 925 Seiten Umfang vor. Diese Arbeit
kam zustande mit Hilfe des Seniors der deutschen Zeitungswissenschaft
Prof. Dr. Dovifat und zweier wissenschaftlicher Assistenten, die 1 1/2 Jahre
lang alle Zeitungen in der Bundesrepublik bereisten, um an Ort und Stelle
Erhebungen tiber die Besitzverhiltnisse, die Verbreitung der Zeitung, die
wirtschaftliche Lage, die Formen der Zusammenarbeit zwischen einzelnen
Zeitungen und dhnliche wissenswerte Einzelheiten zu sammeln.

Von dieser genauen, mosaikartigen Kenntnis des deutschen Pressewesens
ausgehend, war der Presserat in der Lage, der Bundesregierung und dem
Parlament konkrete Vorschlidge zu machen, um weitere die Pressefreiheit
gefidhrdende Konzern- und Monopolbildungen abzuwehren und die Vielfalt
der deutschen Presse zu erhalten. Ein sehr weites Gebiet seiner Tatigkeit er-
gibt sich aus der Aufgabe des deutschen Presserates, MiBstinde im Presse-
wesen festzustellen und zu beseitigen.

Im Zuge dieser Bemithungen hat er zum Beispiel an die Herausgeber und
Redakteure aller Zeitungen und Zeitschriften appelliert, bei der Veroffentli-
chung von Bildern und Beitrdgen iiber fremde Staatsoberhdupter journalisti-
schen und politischen Anstand walten zu lassen. Um zu verhindern, daf die
Unbefangenheit der Richter und der Zeugen bei Gerichtsverfahren durch
Presseverdffentlichungen beeintriachtigt wird, hat der Presserat *’Richtlinien
fiir die Gerichtsberichterstattung‘* herausgegeben.

In weiteren Richtlinien hat er die Journalisten ermahnt, ihrer Berichti-
gungspflicht von sich aus zu entsprechen, wenn sie falsch berichtet haben.
In einer Resolution hat sich der Presserat fiir eine klare Trennung von Text-
und Anzeigenteil ausgesprochen, um zu verhindern, daf§ sich sogenannte
’Schleichwerbung*® im Textteil der Zeitungen und Zeitschriften breit
macht. In einer sehr deutlichen Resolution hat er sich gegen das Einladungs-
und Geschenkunwesen ausgesprochen.

In dieser Resolution heifit es unter anderem: '’Die Annahme und Gewih-
rung von Vorteilen jeder Art, die die Entscheidungsfreiheit der Presse be-
eintrichtigen konnen, sind mit dem Ansehen, der Unabhingigkeit und der
Aufgabe der Presse unvereinbar.‘‘ Diese Resolution, von der ich hier nur
einen Absatz zitiert habe, hat zu einer Vereinbarung zwischen den Verleger-
und Journalisten-Verbidnden zur Bekdmpfung des Einladungs- und Ge-
schenkunwesens gefiihrt. Diese Vereinbarung zur Bekdmpfung des Einla-
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dungs- und Geschenkunwesens ist inzwischen in fast alle Anstellungsvertra-
ge von Redakteuren und redaktionellen Mitarbeitern aufgenommen worden.

Mehrere Resolutionen haben sich mit der Berichterstattung der Zeitungen
und Zeitschriften iiber Fluchtbewegungen aus Ost-Berlin und der Sowjetzo-
ne befaBt. Es ging dem Presserat darum, zu verhindern, daf Fluchtwege in
der Presse bekanntgegeben werden, aulerdem Bilder und Namen Gefliichte-
ter in den Zeitungen und Zeitschriften verdffentlicht werden. Eine weitere
Resolution des Presserates wendet sich gegen die Verletzung der sittlichen
und religiésen Empfindungen durch Presse-Veroffentlichungen.

SchlieBlich hat der Presserat Richtlinien fiir die Behandlung von Sperrfristen
herausgegeben und sich gegen die Darstellung von Brutalititen in der Presse
gewandt. Die geringste Miihe hat der Presserat bisher erfreulicherweise dem
Punkt 1 seiner Geschiftsordnung zuwenden miissen, niamlich der Aufgabe,
die Pressefreiheit zu schiitzen und den unbehinderten Zugang zu den Nach-
richtenquellen zu sichern. Die Presse in der Bundesrepublik Deutschland er-
freut sich eines MaBes an Pressefreiheit, wie es dieses zuvor niemals in
Deutschland gegeben hat.

Gelegentliche Versuche von Biirgermeistern oder Verwaltungsbeamten, den
Zugang zu Nachrichtenquellen in den Rathiusern oder Behorden zu ver-
schlieBen, sind auf sehr deutlichen Widerstand des Presserates gestoBen.
Diese Arbeit wurde ihm besonders dadurch erleichtert, dal in allen Landes-
pressegesetzen ein Paragraph iiber die Informationspflicht der Beh6rden ge-
geniiber der Presse enthalten ist.

Die von der Bundesregierung eingesetzte Giinther-Kommission hat sich in
ihrer Arbeit sehr wesentlich auf das vom Presserat zusammengetragene Ma-
terial stiitzen konnen. Der Presserat hat dabei eigene Vorstellungen zur Fu-
sionskontrolle, zur Offenlegungspflicht der Eigentumsverhéltnisse, zur Ein-
richtung eines einheitlichen Versorgungswerkes aller Medien und zum Ver-
hiltnis zwischen Verleger und Redaktion entwickelt.

Diese heute unter dem Motto *’Innere Pressefreiheit*‘ heftig diskutierte Fra-
ge kann nur befriedigend geldst werden, wenn die Partner sich iiber eine
sinnvolle Regelung einigen. Es liegen auch bereits brauchbare Entwiirfe
vor. Der Presserat hat wiederholt an die Verleger- und Journalistenverbiinde
appelliert und auf einen alsbaldigen AbschluB der Beratungen gedriangt. Wir
wollen hoffen, daB dieses Problem durch eine vertragliche Abmachung ge-
lost werden kann, damit nicht der Gesetzgeber eine Liicke ausfiillen muB.
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In letzter Zeit bemiiht sich der Presserat, heftige Auseinandersetzungen in
der Presse und um die Presse zu schlichten. Ging es Anfang des Jahres um
den Streit, ob Bonner Journalisten unter Druck gesetzt wurden und ob ein
Pressekonzern Nachrichten verfélsche, so geht es jetzt um die Frage, ob ei-
ne vorzeitige Veroffentlichung des Moskauer Vertrages zu begriiBen oder
zu verurteilen ist. Ich mochte zum Abschlufl noch erwihnen, daf der Pres-
serat vom Bundesverfassungsgericht in Karlsruhe zu wichtigen Entschei-
dungen als Gutachter gehdrt worden ist. Es finden regelméfiige Beratungen
mit den Hohen Richtern des Bundesgerichtshofes und des Bundesverfas-
sungsgerichts in Karlsruhe statt. Auch zum Deutschen Richterbund besteht
ein guter Kontakt.

Der langjihrige Prisident des Bundesverfassungsgerichts Gebhard Miiller
hat in einer Feierstunde zum zehnjdhrigen Bestehen des Presserates erklart:
*’Natiirlich stelit sich auch fiir die Presse das Problem der Bindung an die
Grundrechte. Zwar muf} die Presse im freiheitlich demokratischen Staat frei
sein; aber diese Freiheit entbindet die Presse nicht von der Verpflichtung zu
den Grundentscheidungen der Verfassung. In diesem Spannungsverhiltnis
scheint mir die eigentliche Aufgabe und die eigentliche Bedeutung des Pres-
serates zu liegen. Im Presserat hat sich die Presse ein Organ der Selbstkon-
trolle geschaffen, das auf Freiwilligkeit beruht und sich nur durch seine ei-
gene Autoritdt durchzusetzen vermag. Der Presserat beruht nicht auf Ge-
setz, er hat keine Berufsgerichtsbarkeit, keine Sanktionen und keine anderen
Machtmittel als die Uberzeugungskraft seiner Argumente und der hinter ihm
stehenden Personlichkeiten. ‘ Dieser Erkldrung ist von mir aus nichts mehr
hinzuzufiigen.
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3.3 Die Arbeitsgemeinschaft Regionalpresse

3.3.1 Griindungsumstinde und Titigkeitsfelder *

Im Jahr 1964 wurden 27,7 Prozent aller Aufwendungen fiir Markenartikel-
Werbung und fiir die Werbung iiberregionaler Dienstleistungen in den Ta-
geszeitungen ausgegeben. Ein Zeichen mehr dafiir, daB8 der alte Satz, den
man aber nicht oft genug wiederholen kann, *’All business is local‘‘, mehr
denn je seine Richtigkeit hat und daB die Werbung in den regionalen und
lokalen Tageszeitungen nichts von ihrer Bedeutung, ihrer Schlagkraft und
ihrem Erfolg eingebiift hat. Es gibt unter allen konkurrierenden Massenme-
dien keines, das sich einer so engen Verbindung zum Verbraucher rithmen
kann, wie die regionale Abonnementzeitung, keines, dem vom Konsumen-
ten soviel Vertrauen entgegengebracht wird. Und auch diese Werbeweisheit
ist so alt wie richtig: Das Vertrauen dés Lesers zu seiner Zeitung tibertragt
sich automatisch auf den Anzeigenteil, auf die dort praktizierte Werbung.

Das soll freilich nicht heiBen, daB die Tageszeitungen beruhigt und ohne ei-
gene Anstrengungen der kiinftigen Entwicklung entgegensehen konnen.
Will man eine erste Geige im Werbekonzert spielen, mufl man dafiir sorgen,
daB das Instrument brauchbar ist und die Saiten gut gestimmt sind. Um vom
bildhaften Vergleich zur niichternen Realitdt zu kommen: Die regionalen
Tages- und Abonnement-Zeitungen kénnen es sich nicht leisten, an den Er-
fordernissen unserer Zeit, die gekennzeichnet ist durch ihr Bemiihen um ei-
ne Rationalisierung des Arbeitsablaufs und die Nutzbarmachung exakter
wissenschaftlicher Erkenntnisse, vorbeizugehen.

Diese Einsicht fiihrte im Jahre 1963 zur Griindung der Regionalpresse, der
Arbeitsgemeinschaft regionaler Abonnements-Zeitungen e. V., die heute
mit 67 Mitgliedsverlagen die starken Regionalzeitungen der Bundesrepublik
in einer Auflage von 7,5 Millionen Exemplaren, d. h. iiber 20 Millionen Le-
ser, umfaft.

* D. O.: Regionalpresse setzt den Hebel an. Abgerundetes Arbeitsprogramm fiir das Jahr 1965, in: Zeitungs-
Verlag und Zeitschriften-Verlag (Bad Godesberg), 62. Jg./Nr. 10, 5. Mirz 1965, S. 334-336.
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Rationalisierung

Wo war nun der Hebel anzusetzen? Mangels einer Organisation, die sich
bislang nur gemeinsam zu l6sender Probleme angenommen hitte, wurden
Fragen der Geschiftsbedingungen zwischen Tageszeitungen und deren Auf-
traggebern sehr individuell und somit natiirlich du8erst unterschiedlich gere-
gelt. Die rein graphische Gestaltung der Preislisten war ebenso uneinheitlich
wie vielfach die sachlichen Angaben. Rechnungsformulare wurden in den
verschiedensten Formen entwickelt, Zahlungsbedingungen wiesen groBe
Unterschiede auf, Rabattfragen wurden duBerst verschieden behandelt. Dies
alles fiihrte dazu, daB die Gruppe der regionalen Abonnements-Zeitungen in
der Optik der Auftraggeber nicht als Massenmedium im eigentlichen Sinne
des Wortes bezeichnet werden konnte. Einer solchen Definition standen zu-
viele Unterschiedlichkeiten entgegen, die sich hemmend auf den Geschifts-
ablauf zwischen den Zeitungen und ihren Auftraggebern auswirkten.

Die Regionalpresse hat es sich deshalb fiir die kommenden Jahre zur Aufga-
be gesetzt, durch entsprechende Rationalisierungsmanahmen die Zusam-
menarbeit der Auftraggeber mit den Mitgliedern der Regionalpresse weitge-
hend zu erleichtern. Alle Moglichkeiten, die technischen Details zu verein-
heitlichen und somit die Auftragsvergabe an die Vielzahl der deutschen
regionalen Abonnements-Zeitungen zu vereinfachen, werden in enger Zu-
sammenarbeit mit den Agenturverbanden gepriift. Die ersten Ergebnisse —
einheitliche Preislisten, einheitliche Rechnungs- und Auftragsformulare —
sind ermutigend und berechtigen zu der Hoffnung, daB auch weitere Proble-
me, die Regelung des Belegversandes und die Angleichung der Zeitungsfor-
mate beispielsweise, einer alle Teile befriedigenden Losung zugefiihrt wer-
den konnen.

Einheitliche Leseranalysen

Auch auf dem Gebiet der Forschung sind eine Reihe wichtiger Aufgaben zu
bewiltigen. Zwar kann nicht behauptet werden, daB die Tageszeitungen der
Forschung bisher keine Bedeutung beimafien. Infolge mangelnder Koordi-
nationsbestrebungen waren alle Forschungsarbeiten jedoch beschrinkt auf
meist kleine regionale Bereiche. Die verschiedensten Zeitungen fiihrten teils
Struktur-, teils Reichweiten-Untersuchungen durch, die fiir sich betrachtet
in sehr vielen Fallen duBerst aufschlufreich und interessant waren, die aber
andererseits dem Markenartikler und der Werbeagentur keine Moglichkeit
gaben, vergleichbare Werte fiir grofere regionale Bereiche zu erfahren. Die
Regionalpresse hat deshalb fiir die Durchfiihrung einheitlicher Reichweiten-
Untersuchungen ihrer Mitglieder in enger Fiihlungnahme mit den Agentur-
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verbinden und den entsprechenden Instituten ein Schema erarbeitet, dessen
Verwendung fiir individuelle Leseranalysen bei den einzelnen Mitgliedsver-
lagen empfohlen werden soll.

Auch die Standortpresse GmbH, mit der die Regionalpresse in vielen Fragen
freundschaftlich zusammenarbeitet, hat sich an diesen Arbeiten beteiligt.
Somit wire erstmalig die Moglichkeit gegeben, Leseranalysen, die von den
verschiedensten Zeitungen in den unterschiedlichsten Verbreitungsgebieten
durchgefiihrt werden, miteinander zu vergleichen und auch fiir iiberregiona-
le Werbung auszuwerten. Die entsprechenden Vorarbeiten auf diesem Ge-
biet sind abgeschlossen worden und die Regionalpresse wird das Ergebnis
ihrer Bemiihungen in Kiirze veréffentlichen. Es ist zu erwarten, daf eine
ganze Reihe von Mitgliedern der Regionalpresse schon bald entsprechende
Untersuchungen durchfithren wird.

Verbreitungsanalyse

Die Zusammenarbeit der Tageszeitungen mit den Unternehmen der Wer-
bung treibenden Wirtschaft und den Werbeagenturen war weiter dadurch er-
schwert, daf} die Zeitungen von sich aus noch keine exakten Angaben iiber
die Verbreitung ihrer Auflage in den einzelnen regionalen Bereichen insge-
samt veroffentlichten. Die Regionalpresse beabsichtigt, noch in diesem Jahr
erstmals eine Verbreitungsanalyse zu erstellen, die Aufschluf gibt iiber die
Zahl der verkauften Zeitungs-Exemplare in den einzelnen Stadt- und Land-
kreisen und in allen Orten iiber 5 000 Einwohnern. Natiirlich muf sich eine
solche Untersuchung auf die Mitglieder der Regionalpresse beschrinken.

Sie wird aber sicher fiir die Auftraggeber schon wesentlich zur Verbesse-
rung der Markttransparenz beitragen, denn in der Regionalpresse sind ins-
gesamt 67 Verlage mit einer gesamten Verkaufsauflage von tiglich mehr als
7,5 Millionen Exemplaren vertreten. Verbreitungsanalysen wurden bisher
von den Verbianden der Werbeagenturen und der Werbungsmittler, nimlich
GWA und ADW, durchgefiihrt. Die Regionalpresse hofft, durch ihren Be-
schluB, verbreitungsanalytische Daten iiber ihre Mitglieder geschlossen zur
Verfiigung zu stellen, auch diesen Verbidnden die Erarbeitung des gesamten
Materials der deutschen Tagespresse zu erleichtern.

122



Qualitative Untersuchungen

Es hat sich weiter als notwendig erwiesen, zur Foérderung der Zeitungsan-
zeige auch auf dem Gebiet der qualitativen Forschung titig zu werden; sehr
oft ist aus Kreisen der Werbung treibenden Wirtschaft und der Werbeagen-
turen zu héren, die Zeitungsinsertion sei "’zu teuer‘‘, um sie auch fiir natio-
nal distribuierte Markenartikel und Dienstleistungen einsetzen zu kénnen.
Bei solchen keineswegs seltenen Gegeniiberstellungen werden meist eine
Reihe bedeutender Faktoren auBler acht gelassen. So fiihrt etwa Damrow in
dem oben bezeichneten Artikel aus, daB eine ganzseitige Insertion in einer
Reihe von Tageszeitungen sehr viel teurer sei als eine Insertion in Illustrier-
ten, die insgesamt die gleiche Auflage reprisentieren.

Bei solchen Argumentationen wird meist gar nicht oder nur ungeniigend be-
riicksichtigt, daB eine Insertion in regionalen Abonnementzeitungen kaum
zu Uberschneidungen fiihrt, wie dies ja bekanntlich bei illustrierten Zeit-
schriften sehr stark der Fall ist, und daB der Vergleich zwischen einer gan-
zen Seite in einer Illustrierten und einer ganzen Seite in einer Tageszeitung
duBerst problematisch ist. Die Regionalpresse wird deshalb bestrebt sein,
qualitative Untersuchungen vorzubereiten, die Aussagen iiber die qualitative
Bedeutung der Zeitungsinsertion zulassen. Dieses Problem wird sicher nicht
kurzfristig zu 16sen sein, jedoch sollen auf diesem Gebiet erste Anfinge ge-
macht werden, um in Zukunft sicherzustellen, dal die Zeitungsanzeige von
der Auftraggeberseite in einer Form gewertet wird, wie ihr dies auf Grund
ihrer Wirksamkeit zukommt.

Aus den bisherigen Ausfithrungen ergibt sich, daB die Regionalpresse be-
strebt ist, in diesem Jahr einige wichtige Grundsatz-Probleme anzugreifen
und zu l6sen. Ganz sicher gibt es noch sehr viel mehr Fragen, die einer Be-
arbeitung und Losung bediirfen; die Regionalpresse ist jedoch der Auffas-
sung, daB allein schon die hier aufgezihlten Punkte geeignet sind, die Kon-
kurrenzsituation der regionalen Abonnementszeitungen positiv zu beeinflus-
sen. Im wesentlichen wird sich die Titigkeit der Regionalpresse im
Kalenderjahr 1965 also darauf erstrecken, auf dem Gebiet der Rationalisie-
rung des Geschiftsverkehrs zwischen Unternehmen der Werbung treiben-
den Wirtschaft und der Werbeagenturen mit den Mitgliedsverlagen der Re-
gionalpresse Fortschritte zu erzielen.

Dariiber hinaus ist auf dem Gebiet der Forschung vorgesehen, die Durch-
fithrung einheitlicher und genormter Leseranalysen der Mitglieder der Re-
gionalpresse zu fordern, eine Verbreitungsanalyse auf der Basis der Stadt-
und Landkreise und der OrtsgroBenklassen durchzufithren und des weiteren

123



Grundlagen-Material zur spateren Durchfithrung qualitativer Untersuchun-
gen zu schaffen.

3.3.2 Status nach einem Jahrdutzend *

Dem gedruckten Wort gilt nach wie vor die ganze Liebe. Rund 73 Prozent
aller Bundesbiirger lesen eine Abonnementzeitung. Das hat noch unldngst
die Media-Analyse 1975 festgestellt.

Dessenungeachtet hatten alle Druckmedien 1974 ein entscheidendes Pro-
blem: die Kosten stiegen und die Ertrdage verringerten sich. Dabei wird oft
nur pauschal von Riickgidngen im Anzeigengeschift gesprochen. Das ist
oberflachlich und fiir ein sinnvolles Zeitungsmarketing, wie es die Regional-
presse betreibt, sogar schidlich. Sicher stand das Thema Anzeigenriickgang
im Mittelpunkt aller Uberlegungen der Zeitungsverlage. Wenn man aber die
wirtschaftliche Situation der Presse 1974 und 1975 analysiert, dann ist auf
die folgenden Punkte besonderes Gewicht zu legen:

@ Die Zeitungsverlage standen einer Kostenexplosion gegeniiber, die nicht
vorhersehbar war. Natiirlich wurden in allen Betrieben Rationalisierungs-
maBnahmen ergriffen, um die stetig wachsenden Kosten ’’in den Griff** zu
bekommen. DafB aber zwischen Kostensteigerungen und den wirklichen
Auswirkungen von RationalisierungsmafSnahmen eine bemerkenswerte zeit-
liche Verzogerung von mindestens einem Jahr liegen muB, ist bekannt. Die-
se Zeitverzogerung wird um so ldnger, je groBer die sozialen Sicherheiten
sind, die die Verlage ihren Mitarbeitern bieten. Auf diese Weise werden
kurzfristige Anpassungsprozesse an verianderte Wirtschaftslagen immer we-
niger moglich. Insofern brachte das Jahr 1974 fiir die deutschen Tageszei-
tungen eine schwierige Situation: uniiberblickbare Kostenexplosionen konn-
ten durch Rationalisierungsmafnahmen nicht aufgefangen werden.

@ Trotz der wirtschaftlichen Rezession konnten die regionalen Abonne-
mentzeitungen eine positive Auflagenentwicklung feststellen. Wir kénnen es
insofern als einen Erfolg verbuchen, dafl die Auflagen der regionalen Zei-
tungen bei fast allen Titeln auch in den letzten 20 Monaten kontinuierlich
gestiegen sind. Es ist ausdriicklich zu betonen, daB diese Steigerung in die
Zeit einer Rezession fiel, in eine Zeit also, in der die privaten Haushalte
starker als je zuvor zum Sparen neigten. Die Auflagenentwicklung ist fiir

* D. O.: Die Regionalpresse — ihrer Aufgabe gewachsen, in: Zeitungs-Verlag und Zeitschriften-Verlag
(Bonn-Bad Godesberg), 72. Jg./Nr. 45, 7. November 1975, S. 1498-1499.
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die Zeitungsgattung eine Bestitigung der engen Bindung, die der Leser zu
seiner Tageszeitung hat.

Die wenigen Ausnahmen von dem hier geschilderten Trend, die es bei Ein-
zeltiteln gibt, sind urséchlich nicht zeitungsbedingt, sondern fast ausschlief-
lich strukturbedingt. Wenngleich also die privaten Haushalte durch die Re-
zession ein geringeres Kaufkraftvolumen hatten, wirkte sich dies auf die po-
sitive Auflagenentwicklung der Zeitungen nicht aus. Damit ist erneut
dokumentiert, welche dominierende Rolle die regionale Abonnementzeitung
in der Familie spielt.

@ Und nun zum Anzeigengeschift. Selbst die Werbewirtschaft ist oft ge-
neigt, Anzeigenriickginge pauschaliert zu publizieren, ohne deren Ursachen
zu analysieren. Eine aufkldrende Interpretation ist jedoch unumgénglich.
Sowohl 1974 als auch in den ersten acht Monaten des Jahres 1975 mufiten
die Zeitungen zum Teil erhebliche Einbufien an Anzeigenraum hinnehmen.
Dabei ist es notwendig, einmal die wirklichen Tatbestinde und ihre Ursa-
chen aufzuzeigen.

Hier zuerst die Zahlen: Diese Umfangstatistik, die auf der Basis der Umfén-
ge von etwa 100 Ausgaben von Mitgliedszeitungen der Regionalpresse ent-
wickelt wurde, zeigt eine Reihe sehr wichtiger Punkte deutlich auf:

a) Die deutschen Tageszeitungen konnten ihre Bedeutung als Werbetréiger
fiir die werbungtreibende Wirtschaft selbst in den Zeiten der Rezession festi-
gen. Die vorstehende Aufgliederung beweist, daB die Tageszeitungen im
Bereich rein werblicher Anzeigenkategorien kaum oder keine Einbuflen hin-
zunehmen hatten.

b) Die im Zusammenhang mit den Anzeigenriickgéngen auftretenden Pro-
bleme sind Probleme der konjunkturellen Entwicklung. Nicht der Werbetra-
ger “’Tageszeitung‘‘ hat an Bedeutung verloren und Riickschlige zu ver-
zeichnen gehabt. Es waren jene Anzeigenarten, die vollig konjunkturabhén-
gig sind, die zur Reduzierung des Anzeigenvolumens nahezu ausschlieBlich
beitrugen. Die Wirtschaftswerbung hat bei den Tageszeitungen — wie bei
allen Medien — im letzten Jahr stagniert, sie ist jedoch nicht zuriickgegan-
gen. Die Zeitung hat sich somit als Werbetriger voll behauptet. Wenn je-
doch Anzeigenarten, wie beispielsweise Stellenanzeigen, im Durchschnitt
auf 30 Prozent ihres Volumens aus konjunkturpolitischen Griinden zuriick-
fallen — und bei einigen Zeitungen ist das noch mehr — dann ist dies durch
kein Anzeigenmarketing im Bereich der Handels- oder Markenartikelanzei-
gen auszugleichen.

¢) Wenngleich der Umfang der Markenartikelanzeigen innerhalb der letzten
zwei Jahre ziemlich konstant war, so sind gewisse Verdnderungen im Gefii-
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ge der Anzeigenlandschaft der Zeitung nicht zu verkennen. Der Handel, der
1973 noch 36,8 Prozent des Anzeigenvolumens der Tageszeitungen auf sich
vereinigte, bringt es in den ersten acht Monaten des Jahres 1975 schon auf
43,7 Prozent. Mit anderen Worten: Fast die Hilfte des von den Tageszeitun-
gen verkauften Raumes wird an Unternehmen des Handels verkauft.

Verinderungen der Anzeigen-Mengen in Prozent zum gleichen Zeitraum des
Vorjahres

Jan. — Dez. 1974 Jan. — August 1975

Gesamtumfdnge in mm — 14,40 — 8,66
Uberregionale Anzeigen - 12,83 - 393
Lokale Anzeigen - 2,78 + 5,67
Stellenanzeigen - 41,81 — 43,93
Immobilienanzeigen - 20,16 - 20,47
Kraftfahrzeugmarkt — 18,66 + 3,81

Aus alldem ist zu folgern, daB die Tageszeitung trotz AnzeigeneinbuBen ihre
Marktstellung als Werbetrdger behaupten konnte, die Riickgénge von un-
beeinfluBbaren Konjunkturentwicklungen abhingen und sich die Bedeutung
des Handels fiir die Tageszeitung gesteigert hat.

Was hat nun die Regionalpresse im Jahre 1974, unserem Berichtszeitraum,
unternommen? Manche Tendenzen, die hier geschildert werden, waren An-
fang 1974 schon erkennbar und die Regionalpresse war bemiiht, sich in ihrer
Arbeit dem anzupassen. Dabei wurden die traditionellen und langjihrigen
Projekte der Jahre zuvor weder eingestellt noch vernachlissigt: auch 1974
wurden sie weiter fortgefiihrt.

Planungsmaterial

Hier erschienen im Berichtsjahr nach wie vor in vierteljéhrlichen Abstinden

« Veroffentlichungen iiber die Anzeigenpreise der Regionalpresse, Ubersich-
ten iiber die Preise pro 1 000 Auflage, Auflageniibersichten und Auflagen-
vergleiche. All diese Unterlagen wurden nur an Kunden gesandt, die sie aus-
driicklich bei der Regionalpresse anforderten. Von 1973 bis 1974 ist die
Auflage dieses Planungsmaterials um 20 Prozent gestiegen. Mit diesem Er-
folg kann die Regionalpresse zufrieden sein.

Als weitere Planungshilfe bietet die Regionalpresse 'RegioSelect‘ an. Dieses
Selektions- und Kostenprogramm, das keinerlei subjektive Wertungen ent-
hilt, hat es naturgemiB schwer, sich gegen die kostenlos angebotenen und
auch bewertenden Programme anderer Anbieter durchzusetzen. Es gelingt
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aber zunehmend, insbesondere wichtige Werbungtreibende selbst, von der
Objektivitit des RegioSelect-Programms zu iiberzeugen.

Forschung

In diesem Bereich lag 1974 ein ausgesprochenes Schwergewicht auf For-
schungsvorhaben, die handelsorientiert waren. Bundesweit wurde eine Un-
tersuchung iiber das Einkaufs- und Informationsverhalten der Biirger durch-
gefiihrt. Diese Untersuchung hat bei den Mittel- und GrofBbetrieben des
Handels ein lebhaftes Echo gefunden.

Ebenfalls vollig handelsorientiert war eine Untersuchung der gzm iiber das
Einkaufsverhalten im Rhein-Main-Gebiet. Diese Untersuchung wurde im
Auftrag von acht Verlagen der Regionalpresse aus dem Rhein-Main-Gebiet
durchgefiihrt. Sie hatte nicht nur bei jenen Firmen, die in diesem Gebiet an-
sdssig waren, eine sehr positive Resonanz, sondern sie wurde auch von an-
deren Unternehmen in der Bundesrepublik als Musterbeispiel fiir konkrete
handelsbezogene Forschung angesehen. Die Durchfiithrung dhnlicher Unter-
suchungen fiir andere Wirtschaftsrdume wurde von vielen unserer Kunden
in den Gesprachen immer wieder betont.

Neben der ausgesprochenen Handelsforschung lag ein zweites Schwerge-
wicht 1974 im Bereich qualitativer Untersuchungen. So wurde von der Re-
gionalpresse eine Studie unter dem Titel *’Regionale Abonnementzeitun-
gen / Aktuelle Illustrierte*‘ durchgefiihrt und veréffentlicht. In dieser Studie
konnte eine Vielzahl von qualitativen Ergebnissen fiir die Tageszeitungen
als Nachrichten- und Werbemedium erbracht werden. Die Durchfiihrung
von Fallstudien ist ein vorrangiges Interessengebiet der Regionalpresse.
Dies deshalb, weil wir davon iiberzeugt sind, daB sich durch solche Fallstu-
dien die Werbewirksamkeit des Mediums ’Tageszeitung‘ am besten nach-
weisen 1aBt.

Prisentationswesen

1974 konnten die Kontakte zu unseren Kunden ganz erheblich ausgebaut
werden. Es sind jetzt insgesamt zehn Présentationen, die der Regionalpresse
zur Verfiigung stehen und mit denen bei Kunden argumentiert werden kann.

Trotz mancher Schwierigkeiten konnte die Arbeit erfolgreich gesteigert
werden. Nahezu 800 Prisentationen wurden bei Unternehmen der werbung-
treibenden Wirtschaft und bei Werbeagenturen durchgefiihrt. Dariiber hin-
aus wurden die Mitgliedsverlage der Regionalpresse zunehmend fiir die
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Durchfithrung von Einzelhandelsveranstaltungen gewonnen. Das Arbeits-
material der Regionalpresse wurde in zunehmendem Umfang in diese Ver-
lagsveranstaltungen eingebaut, und die Regionalpresse hat 1974 fast 50 Ver-
anstaltungen von Mitgliedsverlagen betreut oder teilweise betreut.

Diese Gesamtentwwklung zeigt im Jahre 1975 eine steigende Tendenz. Bei
einem Uberblick iiber die Forschungsprojekte und Kundenkontakte sollen
wichtige Punkte der tiglichen Arbeit, die kaum spektakuliren Charakter tra-
gen, nicht vergessen werden: neben den Methodenexperimenten an denen
sich die Regionalpresse im Rahmen der AG.MA und auch im Rahmen der
TAGMA beteiligt, wurden viele Manahmen weitergefiihrt, die fiir die Mit-
glieder zum Teil heute schon eine Selbstverstindlichkeit sind.

Es sei daran erinnert, daB die gzm zwei Materndienste herausgibt, und daB
die Regionalpresse auch in akuten Fillen eine *’Feuerwehrfunktion‘* ausiib-
te: als die Gefahr eines Poststreiks bestand, wurde ein Notplan erarbeitet,
der es auch heute noch gestatten wiirde, Mitglieder der Regionalpresse mit
Auftrigen, Dispositionen, Druckunterlagen usw. zu versorgen.

Es wurde am Anfang gesagt, daf8 das Geschiftsjahr 1974 ein schweres Jahr
fir die deutschen Tageszeitungen war. Wir haben auch heute, im Herbst
1975, nach wie vor mit konjunkturellen Schwierigkeiten zu kimpfen. Die
Regionalpresse hat sich auch in dieser Krisenzeit ihrer Aufgabe gewachsen
gesehen.
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3.4 Der Theodor-Wolff-Preis

3.4.1 Philosophie der Journalistenehrung *

Seit mehr als 25 Jahren ist es guter Brauch, Spitzenleistungen im Tagesjour-
nalismus mit dem Theodor-Wolff-Preis auszuzeichnen. Theodor Wolff, den
die deutschen Zeitungsverleger mit der alljahrlichen Preisvergabe vor dem
Vergessen bewahren, hat liber 40 Jahre auf herausragende Art den deut-
schen Journalismus représentiert.

Wer war dieser Theodor Wolff eigentlich? Diese Frage driangt sich vielen
auf, denn es gibt heute kaum noch Kollegen, die mit ihm im Berliner Tage-
blart zusammengearbeitet haben. Fiir uns und fiir die Jiingeren lohnt sich ein
Quellenstudium, ist es interessant, seine priagnanten, mit 7W gezeichneten
Leitartikel nachzulesen, seine Glossen iiber Ereignisse von weltpolitischer
Bedeutung.

Nach der Zeit der drei deutschen Kaiser und Konige von Preufien, deren
Wirken er kritisch beleuchtete, kam fiir den 50jdhrigen Chefredakteur die
Republik. Ihr ganzer Jammer lag darin begriindet, da# sie die erdriickenden
Folgen des Krieges allein tragen muBte, da sich der letzte Herrscher und sei-
ne Kriegstreiber aus dem Staub gemacht hatten. Das Ende dieser Republik
war eigentlich schon in Versailles vorprogrammiert, obwohl Minner wie
Ebert und Scheidemann, Rathenau und Stresemann und nicht zuletzt auch
Theodor Wolff mannhaft fiir sie, diese neue Republik und Demokratie,
stritten.

*D. O.: Geleitwort, in: Heinz-Dietrich Fischer (Hrsg.): Aus Deutschland berichtet. Presse-
Inlandsreportagen 1961-1986 — ausgezeichnet mit dem Theodor-Wolff-Preis, Diisseldorf - Wien 1987, S.
5-9.
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Wolffs ganzes Streben galt der Demokratie, seitdem er 1894 als Zeitungs-
Korrespondent die Biirgerfreiheit der III. Franzosischen Republik kennen-
gelernt hatte. So schrieb er, kurz bevor er Chefredakteur des Berliner Tage-
blatt wurde: ’An dem Tag, an dem das deutsche Biirgertum erwachen, an
dem Tag, an dem es an die Stelle eines Scheinkonstitutionalismus ein wirk-
lich modernes Verfassungsrecht setzen wird, an dem Tag — aber nicht frii-
her — werden die demokratischen Biirger Westeuropas und Amerikas sich
uns wahrhaft verwandt fiihlen.*

Theodor Wolff hat es vorausgesehen, aber es bedurfte noch eines Meeres
von Leid in der Zeit von 1933 bis 1945, ehe ein zweiter demokratischer An-
satz uns die Achtung und Anerkennung der westlichen Welt eingebracht hat.
Er erlebte es nicht mehr, der Mann, der 1943, von den Vollstreckungsbeam-
ten des Hitlerschen Unrechtsstaates verfolgt und gefoltert, im Jiidischen
Krankenhaus in Berlin sterben mufte.

Der Mann, der so tragisch endete, entstammte einer alten jiidischen Familie.
Die Juden haben insbesondere das deutsche Kulturleben reich befruchtet und
waren fest im liberalen Biirgergeist verwurzelt. Die wenigen Juden, die heu-
te noch unter uns leben, bringen uns in Erinnerung, was sie uns geschenkt
und wieviel wir verloren haben. Berlin ohne seine jiidischen Mitbiirger spiirt
diese geistige Armut heute besonders stark.

Theodor Wolff war von Haus aus Feuilletonist. Schon friih griindete er mit
Freunden die Berliner Freie Biihne und brachte Gerhart Hauptmann auf die
Bretter. Er schrieb selbst Theaterstiicke und iibersetzte Dramen der grofien
franzdsischen Zeitgenossen. Er forderte die Maler. Mit ihrer Welt war er
vertraut.

Seine zwolfjahrige Korrespondententitigkeit in Paris hatte Theodor Wolff
geprégt. Er konnte sich in dieser faszinierenden Metropole, im kulturellen
Leben ebenso wie in der Politik viele Freunde erwerben. Dort ergriff ihn
die Politik mit Leidenschaft. In der Dreyfus-Affire stand er in vorderster
Front der Verteidiger des Unschuldigen.

Theodor Wolff machte als Chefredakteur aus dem Tageblatt, das seinem &l-
teren Vetter Rudolf Mosse gehorte, ein Blatt von Weltgeltung. Es war wohl
urspriinglich eine Inseratenplantage mit einem Handelsteil. Theodor Wolff
baute die Zeitung in allen Sparten planmiBig aus und holte sich ausgezeich-
nete Schreiber heran. So bekam das Blatt Profil und erhielt Ansehen und
EinfluB. Seine Leitartikel wurden zu einer nationalen Einrichtung.
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So wurde Theodor Wolff zum Wortfiihrer des biirgerlichen Liberalismus.
Sein publizistischer Kampf war gegen jeden Revanche-Gedanken gerichtet
und diente der Auss6hnung mit Frankreich, das er in seiner Pariser Korre-
spondentenzeit so gut kennengelernt hatte.

Uber den Chefredakteur TW schrieb sein langjéhriger feuilletonistischer
Mitarbeiter Erich Sinsheimer: *’Er wurde einer der brillantesten und dabei
gediegensten Journalisten, die Deutschland in Menschenaltern hervorge-
bracht hat, zugleich auch zu einem der liebenswertesten und liebenswiirdig-
sten, bescheidensten und hilfsbereitesten Menschen seines Berufs und seines
Milieus — ein Kavalier der Feder, der aber, wenn es nottat, aus der ihm an-
geborenen Sanftmut und Urbanitidt herausbrechen konnte wie ein Ber-
serker.‘‘

Aber wie urteilte er selbst? Zum 9. November 1918 widmete er dem von
ihm immer scharf kritisierten Kaiser einen Abgesang. TW schrieb: *’So si-
cher es ist, daB der von der Hohe herabfallende Stein nicht in der Luft hin-
gen bleiben kann, so sicher stand, nach dem Gesetz der Schwere, seit Wo-
chen diese Losung der groBen Frage fest. Besser wire es auch hier gewesen,
dem Willen des Volkes nicht hinterdrein zu folgen, sondern ihm mit Herr-
scherwiirde voranzugehen. Aber trifft die K6nige die alleinige Schuld, wenn
sie zu lange glauben, das ganze Volk sei in liebender Anhénglichkeit um sie
geschart? Wann tritt, zwischen huldigenden Biirgermeistern, Ehrenjung-
frauen, Spalier-Enthusiasten, Lakaien und Triariern, die Wahrheit an sie
‘heran? Wer dem Kaiser nie die Rosen, die aus den Gérten von Byzanz stam-

~men, dargebracht hatte, wird in diesem Augenblick gern darauf verzichten,
auf die Schwelle, iiber die er hinausschreitet, nur Beschuldigungen zu streu-
en. Er hat dreiBig Jahre lang regiert, und er ist das Opfer von Eigenschaften
geworden, die ein Teil seiner Natur waren und von fatalen Pers6nlichkeiten
zugunsten falscher Ziele ausgebeutet worden sind.

Das war der noble Theodor Wolff, der iiber seinen 1920 verstorbenen Ver-
leger Rudolf Mosse sagte: ’’Er liebte jene Klarheit der Sprache, durch die
man wie durch eine lichte Seenfliche auf den Grund des Gedankens und des
Wissens blickt. Immer ging er von der Erkenntnis aus, daB auf denen, die
zur Offentlichkeit sprechen, eine gewaltige Verantwortung ruht, die Unab-
héngigkeit seiner Zeitung war sein hdchster und vornehmster Stolz.¢

Damit verriet Theodor Wolff das Geheimnis seiner inneren Verpflichtung
als Chefredakteur und wahrte die Unabhéngigkeit seiner Zeitung auch in der
turbulenten Weimarer Zeit, bis ihm die Feder gewaltsam aus der Hand ge-
rissen wurde. Am Tage der Reichstagswahl vom 31. Juli 1932, der letzten
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freien Wahl, schrieb 7W unter der Uberschrift *’Um alles‘*: *’Wihler und
Wihlerinnen, ihr habt heute vielleicht zum letzten Male die Moglichkeit,
selbst iiber das Schicksal Deutschlands und {iber euer eigenes zu bestimmen.
Wenn heute der Nationalsozialismus triumphiert und von nun ab noch mehr
als bisher schon der mit ihm verbiindeten Reaktion seinen Willen diktieren
kann, dann werdet ihr, solange diese Herrschaft dauern wird, nicht mehr eu-
re Meinung in die Waagschale werfen diirfen — dann wird man die letzten
Reste eurer Freiheit und eurer Biirgerrechte zerschlagen und, mit brutalen
Mitteln, die ihr kennt, euch zu dumpfem Gehorsam, zu schweigender Unter-
werfung zwingen!**

Am 31. Januar 1933 schrieb TW unter dem Kennwort "’Es ist erreicht‘*:
’Ein Kabinett, in dem die Leute sitzen, die seit Wochen und Monaten ver-
kiindet haben, alles Heil — gemeint war das ihrige — liege im Staatsstreich,
im Verfassungsbruch, in der Beseitigung des Reichstags, in der Knebelung
der Opposition, in der unbegrenzten Gewalt ... Um die Pressefreiheit, von
der die Nationalsozialisten immer so kriftig Gebrauch gemacht haben, diirf-
te es wohl besonders iibel stehen. ¢

Nach dem Brand des Reichstagsgebiaudes kam das Signal zum riicksichtslo-
sen Durchgreifen. Auch TW sollte verhaftet werden. Seine jungen Redak-
teure muBten ihn fast zwingen, sich in den Zug nach Miinchen zu setzen,
wo man noch Fasching feierte und die Vorginge in PreuBen zunichst nicht
so ganz ernst nahm. Von hier aus schrieb er dann seinen letzten Leitartikel
zum Wahltag vom 5. Mirz 1933, in dem er seine Leser aufforderte, *’fiir
Freiheit, Sicherheit, Rechtsgleichheit und Heimatgliick‘¢ zu votieren. Dann
wurde er stumm gemacht, und keine Zeile erschien mehr in der von ihm so
leidenschaftlich geliebten Zeitung. Fiir ihn begann die ruhelose Zeit des
Umherwanderns, bis ihn die Knechte Hitlers im unbesetzten Frankreich auf-
griffen.

In den letzten Jahren haben sich viele Autoren mit Theodor Wolff beschif-
tigt. Dem Schriftsteller und Journalisten Peter de Mendelssohn verdanken
wir reiche Erkenntnisse iiber Berlin als Zeitungsstadt und iiber Theodor
Wolff. Peter de Mendelssohn war der Mann, der sich nach dem Krieg als
alliierter Presseoffizier mutig fiir die neu entstehenden, von ihm mitbegriin-
deten deutschen Zeitungen einsetzte. So erinnere ich mich noch mit Vergnii-
gen an eine Episode aus dem Jahre 1946. Da wollte doch ein iibereifriger
Presseoffizier der englischen Informationskontrolle das Druckhaus Sachsen-
strafBe in Essen, das ich mit meinen Mitarbeitern aus den Triimmern wieder
aufgebaut hatte, fiir die Welr allein haben und mich vertreiben. Peter de
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Mendelssohn sorgte dafiir, daB die NRZ im Hause blieb und teilte ihr groli-
ziigig die entsprechenden Maschinen und Ridume zu.

Auch der kiirzlich verstorbene Berliner Journalist Walter Oschilewski ist zu
erwihnen. Sein schmales Biindchen Zeitungen in Berlin zeichnet viele Tatsa-
chen iiber das Berliner Zeitungsleben auf, und wir finden iiber Theodor
Wolff so manchen aufschluBreichen Hinweis. In diesem Zusammenhang
miissen wir vor allem das Werk von Wolfgang Kohler mit dem Titel Der
Chefredakteur herausstellen, das er dem Leben und Wirken Theodor Wolffs
gewidmet hat. Nicht zu vergessen ist die enorme FleiBarbeit von Bernd S6-
semann, der unter dem Titel Theodor Wolff — Tagebiicher 1914-1919 ein
zweibindiges Werk schuf, das eine unerschopfliche Sammlung von Auf-
zeichnungen aus erster Hand zusammengetragen hat.

Lassen Sie in meiner Zitatensammlung noch Rudolf Wolff, den jiingsten
Sohn TW'’s, mit dem wir lange Jahre im Theodor-Wolff-Preis-Kuratorium
zusammengearbeitet haben, zu Wort kommen. Er schildert den Arbeitstag
seines Vaters aus seiner Erinnerung so: ''Die Vormittage verbrachte er
meist in der WilhelmstraBe. Mittags, nach dem Umbruch der Abendausga-
be, wagte man es kaum, ihn im primitiven Arbeitsraum am Stehpult zu sto-
ren. Nachmittags kam Besuch, warteten selbst Exzellenzen im verstaubten
Vorzimmer auf dem schibigen Ledersessel. Abends war Diner, oder er hat-
te sich mit Stresemann in der Reinhardt-Loge des Deutschen Theaters verab-
redet. Um ein Uhr morgens kehrte er in die Setzerei zuriick, etwas spater
schrieb er zu Hause an einem Buchmanuskript. ‘¢

Nach diesen Steinchen im Kaleidoskop iiber den Menschen Theodor Wolff
und sein Wirken ein Wort noch iiber den Mann, der nach dem Wiedererwa-
chen einer freien Presselandschaft den Anstofl zu diesem Theodor-Wolff-
Preis gegeben hat. Es war Heinrich Schulte, der in Berlin bei Ullstein und
Scherl gearbeitet hatte und dann vom Hannoverschen Kurier zur Rheinisch-
Westfiilischen Zeitung nach Essen kam und spiter Verlagschef der Welt
wurde.

Ihm, dem liberalen Verleger, ist es zuzuschreiben, daB wir den Namen des
liberalen Publizisten Theodor Wolff zum Markenzeichen unseres deutschen
Journalistenpreises machen konnen. Heinrich Schulte begann seinen Ar-
beitstag mit sorgfiltigem Zeitungsstudium und fiihrte dann lange, vertrau-
ensvolle Gespriche mit seinen Redakteuren. Ich denke mit groBem Respekt
an die Jahre der Zusammenarbeit mit diesem mutigen Mann und verdanke
ihm einen reichen Schatz an Anregungen.
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Wenn wir uns nun riisten fiir die Herausforderung durch die Neuen Medien,
so tun wir das in der GewiBheit, da$§ nur die Zeitung, wie kein anderes Me-
dium, in der Lage ist, das Tagesgeschehen umfassend festzuhalten, die Er-
eignisse lesbar zu begleiten und zu kommentieren. Dazu gehort aber, daf
immer wieder Frauen und Minner heranwachsen, die sich verpflichtet fiih-
len, im Geist von Rudolf Mosse Zeitungen zu verlegen und im Geist von
Theodor Wolff Redakteure um sich zu scharen.

3.4.2 Wiirdigung eines Preistrigers *

Uber Theodor Wolff und Mosses Berliner Tageblart mu8 in diesem Kreis
nicht viel gesagt werden. Theodor Wolff war es, der der Inseraten-Plantage
fiir die Berliner Geschiftswelt zu Beginn des Jahrhunderts ein profiliertes
politisches Gesicht gab. Er war zwolf Jahre in Paris, ehe er 1906 die Chefre-
daktion des Tageblattes libernahm, und 27 Jahre lang waren die Initialien
TW und BT untrennbar verbunden. Charme und Grazie zeichneten diese
kraftvolle Personlichkeit aus.

So ist es eine Auszeichnung fiir H.-J. Langner, daB ihm der Theodor-Wolff-
Preis verlichen wurde. Auch die NRZ darf sich damit ausgezeichnet betrach-
ten. Wir wollen uns mit Hans-Joachim Langner dariiber freuen und ihm wei-
ter die Sicherheit des Wirkens in einer freiheitlichen Redaktionsgemein-
schaft geben. Wir wollen ihm den Platz fiir seine Artikel garantieren und
ihn immer wieder in die grofie und in die kleine Welt hinausschicken zu
Abenteuern in der Hudson-Bay und zu Abenteuern in der SachsenstraBe. Als
Dank des Verlages zur bleibenden Erinnerung: Die goldene Feder der NRZ.

Lassen Sie mich in dieser Stunde iiber ein Projekt sprechen, das wir gemein-
sam vorbereiten wollen. Das Grundgesetz der NRZ. Wir wollen nach 21
Jahren unseres Bestehens, da wir miindig geworden sind, unsere Grundauf-
fassung, nach der wir uns bei unserer redaktionellen Arbeit ausrichten wol-
len, zu Papier bringen. Sie sind alle aufgerufen, daran mitzuarbeiten.

Nur ein paar Sitze will ich hier als Beispiel anfithren: Die NRZ-Redaktion
erfiillt frei von fremden Einfliissen ihre journalistische und publizistische
Aufgabe. Die Redaktion dient allen fortschrittlichen Kréften und setzt sich

* D. O.: Hans-Joachim Langner und der Theodor-Wolff-Preis. Ansprache aus AnlaB der Zuerkennung der
Ehrung an den NRZ-Redakteur am 24. Juli 1967 in Essen, Ms., S. 1-2.
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FREIE UNIVERSITAT BERLIN

Institut fiir Publizistik Tataron: 1em 3361 Dwavitirmrers
Prof. Dr. F. Eberhard Gnoer Zaichon Ko /M
Ibe Leweboe
Herrn
Hans-Joachim Langner
4300 Essen

Am Geholz

Sehr geehrter Herr Langner !

Zs freut mich, Ihnen heute zum Gewinn eines
Theodor-Wolff-Preises gratulieren zu diirfen.

Die Jury hat Ihnen den Preis in der Kategorie
"Bericht, Reportage, Feature, Korrespondenten-
bericht" fiir Ihre eingesandten Beitrdge "Ulbrichts
junge Fithrungskrifte" (Neue Ruhr-Zeitung, v. 10.12.
-20.12.66) zuerkannt.

Die Begriindung fiir die mit 3.000,~ DM dotierte
Auszeichnung wollen Sie bitte der Anlage ent-
nehnen.

hAngesichts der 100. \/iederkehr des Geburtstages
Theodor Wolffs im Jahre 1968, dessen in einer
reprisentativen Veranstaltung gedacht werden

soll, ist ir diesem Jahr auf eine offizielle
Verleihungsfeier verzichtet worden. Ich mdchte

Sie um Ihr Versténdnis dafiir bitten und Ihnen

die postalische Uberreichung der Verleihungsurkunde
ankiindigen.

Danit Sie unmgehend in den Genuss der Preissumme
konmen, erbitte ich von Ihnen Ihre Geldadresse.
-~ Die Namen der iibrigen Preistrédger wollen Sie
bitte der beigefiigten Aufstellung entnehnmen.

Mit bester Empfenlung
Ihr sehr ergebener

(Everhard)

1 BERLIN 33 (DAHLEM), o~ 11.7.67

Gliickwunschschreiben an H.-J. Langner
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fiir eine stabile demokratische Entwicklung in der Bundesrepublik und fiir
den Frieden in aller Welt ein. Radikale politische und gesellschaftspolitische
Tendenzen finden in der NRZ keine Unterstiitzung.

Im Rahmen dieser Grundauffassung gibt es einen weiten Spielraum fiir per-
sonliche Ansichten, jedoch hat die Redaktion nicht die Freiheit, reaktionére
Prinzipien zu vertreten. Die Redaktion bemiiht sich, dem Leser verstindlich
zu machen, was sie will. Sie bemiiht sich aber auch, andere Auffassungen
richtig zu interpretieren, auch wenn sie nicht hiermit tibereinstimmt. Damit
steht sie auch in einer von Theodor Wolff maBgeblich geprigten publizisti-
schen Tradition.
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4
Komplexitdt des Zeitungsverlages
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4.1 Schliisselposition des Verlegers

4.1.1 Offentliche Aufgabenbestimmung *

Die offentliche Aufgabe des Verlegers ist von der allgemeinen Funktion der
Zeitung nicht zu trennen. Die Zeitungspresse hat eine 6ffentliche Aufgabe
zu erfiillen. Man konnte sagen, das ist selbstverstindlich. Und doch ist die
Situation nicht so einfach, wie sie von den an der Presse Beteiligten ange-
nommen wird. Erst der so heftig angegriffene Referentenentwurf zu einem
neuen Pressegesetz hat erstmalig diese Funktion der Presse gesetzestech-
nisch verankern wollen. Man kommt nicht daran vorbei, dem so viel ge-
schmihten Entwurf ein gutes Zeugnis auszustellen, wenn er im § 4 statuiert:
Die Zeitung erfiillt eine 6ffentliche Aufgabe.

Es ist auch notwendig, diesen Grundsatz in Gesetzesform zu verankern und
ihn nicht etwa, wie es bereits verlangt worden ist, in einer Prdambel unter-
zubringen. Insoweit muf dem Gutachten des Herrn Professors Dovifat zum
Entwurf eines Pressegesetzes zugestimmt werden. Solche Formulierungen
sind nicht pathetisch, sondern haben einen sehr realen, in der Praxis spiirba-
ren Hintergrund. Ich brauche lediglich auf die Fragen zu verweisen, die sich
mit dem Begriffe der berechtigten Interessen verbinden. Von der Rechtspre-
chung wird den Tageszeitungen bei der Kritik dffentlicher Angelegenheiten
die Wahrung berechtigter Interessen nicht immer zugebilligt.

Der Reprisentant der Zeitung ist der Verleger. Er ist dies kraft seiner Stel-
lung im Betriebe, die ihm die Verantwortung fiir die Existenz des Betriebes
aufbiirdet. Wir haben keine giiltige rechtliche Norm, die umschreibt, welche
Rechte oder Pflichten oder Funktionen die Tatigkeit des Verlegers ausma-

* D. O.: Die offentliche Aufgabe des Verlegers. Vortrag beim 2. Zeitungsfachlichen Fortbildungskursus in
Diisseldorf am 23. Oktober 1952, Ms., S.1-8.
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chen. Der Verleger triigt als Herausgeber die Verantwortung fiir die grund-
sdtzliche Haltung und Zielsetzung der Zeitung. Es ist dies nicht etwa eine
erst jetzt getroffene Feststellung, sondern die Markierung eines bestehenden
Zustandes, der lediglich durch das Schriftleitergesetz von 1933 einzuengen
versucht worden ist. Bekanntlich ging diese Regelung dahin, den bisherigen
Verleger auf die technische und wirtschaftliche Leitung des Unternehmens
zuriickzudriicken und die Verantwortung im Schwerpunkt auf den Schrift-
leiter zu verlagern.

Dem Scheine nach ein Geschenk an den verantwortlichen Schriftleiter, in
Wirklichkeit ein wohlabgewogenes Spiel. Der Schriftleiter war in seiner
Standesorganisation so unfrei gemacht, daB ihm keine eigene Gestaltungs-
moglichkeit blieb. — Ich will hier nicht auf den Komplex des *’Zwischen
den Zeilen schreibens‘‘ eingehen. — Auf der einen Seite war also bei dieser
Regelung der Verleger ausgeschaltet, auf der anderen Seite der Schriftleiter
so ans Géngelband genommen, daB das gewollte Ergebnis, die uniforme von
autoritdrer Seite gelenkte, unfreie Presse, gesichert war. Gerade diese Ent-
wicklung, die die deutsche Presse in den Jahren ab 1933 bis 1945 hinter sich
bringen muBte, haben unsere Sinne fiir das geschirft, was wir 6ffentliche
Aufgabe des Verlegers nennen.

s

___________

5]
11
1 (1 [ [ [ (A

Allgemeines Schema der Verlagsorganisation, ohne Beriicksichtigung der
in bestimmten Organisationsformen freiheitlich-demokratischer Ordnung
gegebenen Abgrenzungen des publizistischen Einflusses, insbesondere fiir
die Beziehungen zwischen Verlag und Redaktion. (ULRICH NUSSBERGER)
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Die Struktur des Verlegers ist doppelschichtig. Er ist einmal Eigentiimer
oder Geschiiftsfiihrer, der die wirtschaftliche Leitung des Zeitungsbetriebes
ausiibt. Dann ist er iiber das Verlegerisch-Technische hinaus mit der von
ihm gefiihrten Zeitung Gestalter der 6ffentlichen Meinung. Er ist Organ der
Publizitét. In dieser Qualitit ist er Gegenstand unserer Betrachtung. Inwie-
weit dem Verleger als Organ der Publizitit Raum zur Erfiillung seiner 6f-
fentlichen Aufgabe bleibt, ist zunichst von Gegebenheiten abhéngig, die au-
Ber ihm liegen, ndmlich von dem Verhiltnis von Staat zu Presse iiberhaupt.

Bekanntlich hat bereits kurz nach der Erfindung der Buchdruckerkunst der
EinfluB des Staates eingesetzt, um die Moglichkeiten, die diese Erfindung
zur Bildung einer 6ffentlichen Meinung bot, zu beschneiden. Die 6ffentliche
Meinung wurde den staatlichen Gewalten und den sonstigen machtvollen
Organisationen innerhalb des Staates unbequem. Es ist, kurz gesagt, der alte
Kampf zwischen Zensur und Pressefreiheit, von dessen jeweiligen Stand das
Bild des Verlegers geformt wird. Diese Entwicklung ist keineswegs fortlau-
fend im Sinne gréBerer Freiheit. Es wechseln Zeiten der Selbstindigkeit mit
Zeiten des Zwanges. Unser heutiges Bundesverfassungsrecht garantiert im
Art. 5 wieder das Recht der Pressefreiheit. Damit sind fiir den Verleger er-
neut Pflichten und Moglichkeiten entstanden, sich verantwortungsvoll der
Erledigung der ihm gestellten offentlichen Aufgabe zu unterziehen.

Die Frage nach der 6ffentlichen Aufgabe des Verlegers ist zu einem wesent-
lichen Teil die Frage nach seiner politischen Verantwortung. Der Verleger
kann dank der ihm eigenen wirtschaftlichen und technischen Méglichkeiten
an der Bildung der 6ffentlichen Meinung im Staat mitwirken. Dadurch wird
der gesamte Lebenskreis des Volkes erfaft. Dies gilt fiir die grundsitzliche
Einstellung zu Staat, Kirchen und Verwaltung und fiir EinzelmaSnahmen in
der Staatsfiihrung. Das gleiche gilt fiir den gesamten Kreis der kulturellen
Interessen, fiir das Parteiwesen und die wirtschaftlichen Beziehungen. In
diesen unendlich differenzierten Verkniipfungen, stindigen geistigen und
wirtschaftlichen Gegensitzen, hat der Verleger seine Stellung zu beziehen.
Er hat mit seiner Zeitung die Aufgabe, zu informieren, zu kritisieren und
neue Wege zu weisen.

Hier tiirmen sich gewaltige Schwierigkeiten. Wir haben zwar jetzt in unse-
rer Verfassung im grundsitzlichen das Fundament, auf dem der Verleger ei-
nen sicheren Stand hat. Aber es hat den Anschein, als kdnnte man sich
mancherorts noch nicht an den neuen Zustand oder auch nur an neue For-
men gewdhnen, die dem Verleger die Erfiillung der ihm gestellten Aufgaben
ermoglichen. Es ist zwar theoretische Erkenntnis, daB Presse und Staatsfiih-
rung zusammenwirken miissen, um die fiir das Gemeinwesen giinstige Syn-
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these zu schaffen, aber die Moglichkeit der Kritik gegen eine Verwaltung
oder gegen die Arbeit eines Verantwortlichen in der Staatsfiihrung muB als
notwendig und fiir die Offentlichkeit als gesund empfunden werden. Und
hieran fehlt es in vielen Fillen. Die Tatsache, da$ jemand anders denkt und
eine andere Meinung von den Dingen vertritt, muB fiir den Verantwortli-
chen im Staate wie fiir den Verleger selbstverstindlich sein.

Fiir den Verleger, den die Verantwortung fiir Haltung und Zielsetzung der
Zeitung trifft, ergibt sich hier manches ernste Problem. So geht sein Interes-
se gegeniiber der Behorde auf eine Auskunftspflicht. Der einzelne Vertreter
der Behorde dagegen will sein Amtsgeheimnis wahren. Wir diirfen hierbei
auch nicht voriibergehen an manchem Spiel von Interessenten und Cliquen,
gewissermafBen hinter dem Vorhang. Hier werden durch einseitige Benut-
zung der Informationsquellen selbstsiichtige Interessen verfolgt.

Um die Presse geht, solange sie iiberhaupt existiert, ein Kampf. Es ist klar,
dafl um die Machtmittel innerhalb des Zeitungslebens gerungen wird. Inter-
essierte Méichtegruppen mochten sich des Instruments versichern, das einen
so auBerordentlichen EinfluB auf die 6ffentliche Meinung ausiibt. Der Ver-
leger ist dabei im Grundsitzlichen auf sich selbst gestellt. Erst die letzte
presserechtliche Entwicklung nach 1945 auf der Landerebene hat versucht,
hier einige Ddmme zu ziehen. Die Zeit der Weimarer Republik hatte ge-
zeigt, daB mit der formalen Freiheit der Presse kein Schutz gegen die Ver-
kehrung der offentlichen Aufgabe des Verlegers in ihr Gegenteil gegeben
war.

Finanziell michtige Einzelpersonen oder Gruppen von Interessenten be-
maéchtigen sich vieler und auch fithrender Presseorgane. Die nunmehr ge-
machte 6ffentliche Meinung sah nicht mehr wohlabgewogene gegenseitige
Interessen als Ziel. Die innere Freiheit des Verlegers gab es nicht mehr.
Grundsitzliche Haltung der Zeitung wurde von Personen befohlen, die nicht
Verleger in eigener Verantwortung waren. Von einer gewissen Zeit ab ge-
hen dann sichtbar kapitalmiBige Uberfremdung und bestimmte Politik mit-
einander, um schlielich in die Entwicklung einzumiinden, die im Jahre
1945 mit dem Zusammenbruch endet.

Gegeniiber einer solchen Entwicklung haben wir die wirkliche Aufgabe des
Verlegers hervorzuheben. Er hat zunichst der Wahrheitspflicht zu dienen.
Die Aufgabe des Verlegers geht selbstverstindlich dahin, darauf hinzuwir-
ken, daB die von ihm beeinfluBte 6ffentliche Meinung der freiheitlichen de-
mokratischen Ordnung nicht zuwiderlduft. Ebenso selbstverstindlich ist es,
daB das Ansehen unseres Staates nicht geschidigt und das friedliche Zusam-
menleben der Voélker nicht gestort wird.
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Im kulturellen Bereich mu8 auf die sittlichen und religiésen Gefiihle anderer
Riicksicht genommen werden und schlieBlich muB auch das Privatleben ei-
ner Person gegeniiber einer sensationshungrigen Presse geschiitzt sein. Daf
die Erfiillung einer solchen Aufgabe in diesem Sinne nicht leicht ist, liegt
auf der Hand. SchlieBlich ist jeder Zeitungsbetrieb ein Erwerbsbetrieb. Eine
Zeitung muB so gefiihrt sein, daB sie im Konkurrenzkampf ihren Mitarbei-
tern das Brot gewidhrt. Hier besteht die Gefahr, dafl das Streben nach Ge-
winn mit den Voraussetzungen, die an die Erledigung der verlegerischen
Aufgaben zu stellen sind, in Widerspruch gerit.

Ab 1945 sind in der Pressegesetzgebung einzelner Bundeslander Ansétze ge-
macht worden, um die Stellung des Verlegers nach dieser Richtung zu si-
chern. Der Einflul anonymer Vermégensinteressen auf die Zeitung soll aus-
geschaltet werden durch die Offenlegungspflicht der Eigentumsverhiltnisse.
Dariiber hinaus schaffen die meisten Landergesetze gewisse Berufsvoraus-
setzungen und auch Moglichkeiten des Berufsverbots fiir Verleger. Der
Staat selbst hat demnach die Gefahren zu meistern versucht. In Wirklichkeit
aber wird die Sicherheit fiir die angemessene Durchfithrung der dem Verle-
ger gestellten offentlichen Aufgabe in seiner charakterlichen Haltung und
seiner staatsbiirgerlichen Gesinnung liegen, das Gesetz kann nicht allen
Moglichkeiten vorbeugen.

Damit sind die Gefahren fiir den Verleger, die aus der Kollision seiner Auf-
gabe mit einem Gewinnstreben liegen, bei weitem nicht erschopfend aufge-
zdhlt. Es mag nur noch in diesem Zusammenhang auf die starke Stellung
hingewiesen werden, die die werbungstreibende Wirtschaft als Auftraggebe-
rin fiir den Insertionsteil einnimmt. Fiir den betrieblich schwachen Verleger
werden Versuchungen in dieser Art stets bleiben. Die beste Sicherheit fiir
die Unabhingigkeit und innere Freiheit des Verlegers liegt in einer wirt-
schaftlich gesunden Presse.

Eine Beengung in der wirksamen Erledigung der ihm gestellten 6ffentlichen
Aufgabe konnte dem Verleger aus einer zu engen parteilichen Gebundenheit
erwachsen. Die Entwicklung in der Bundesrepublik nach 1945 hat jedoch
erfreulicherweise ein Ergebnis gezeitigt, das keine allzu starken Befiirchtun-
gen aufkommen zu lassen braucht. Gegeniiber der friiheren Struktur im Zei-
tungswesen hat sich allerdings eine Wandlung vollzogen. Der friither domi-
nierende Generalanzeiger ist in den Hintergrund getreten gegeniiber Zeitun-
gen, die eine stirker profilierte, nennen wir sie politische oder weltanschau-
liche Haltung, aufweisen. Dabei kann aber wiederum beobachtet werden,
daB es keinesfalls Parteizeitungen alten Stils, etwa in der Form von 1933
sind. Es handelt sich vielmehr um eine Presse, die zwar politischen Richtun-
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gen nahesteht, bei der jedoch der Verleger finanzielle Unabhéngigkeit be-
sitzt und damit vollige Entscheidungsfreiheit im Einzelnen.

Diesen Zeitungen konnen von Seiten einer Partei Weisungen nicht erteilt
werden. Da auBerdem ihre Leserschaft nicht einseitig politisch eingestellt
ist, muB sie eine publizistische Haltung beobachten, die der von mir geschil-
derten o6ffentlichen Aufgabe des Verlegers auBerordentlich dienlich ist. Es
geht hier nicht um einseitige Interessenvertretung bestimmter Wirtschafts-
oder Berufsgruppen. Eine solche Zeitung konnte niemals die notwendige
Resonanz finden, die fiir ihre finanzielle Unabhéngigkeit Voraussetzung ist.
Dieser Zeitungstyp ist ein gliickliches Ergebnis der Entwicklung der letzten
Jahre. Er schlieBt einseitige Informationen oder Kritik aus, verliert sich
nicht in konfessionellen Hader, sondern birgt schon in sich die Bereinigung
mancher Gegensitze, deren Kampf sich sonst auf anderer Ebene abspielen
wiirde.

Voraussetzung fiir die Erfiillung der 6ffentlichen Aufgabe des Verlegers ist
selbstverstindlich echte Verlegerqualitit. Ich meine hier nicht den Verleger,
dessen Abhiangigkeit von finanziellen Méchten eine personliche Einstellung
zu den Dingen nicht zuldBt. Abgesehen von ihm gibt es Unternehmer, die
eine echte verlegerische Titigkeit nicht ausiiben, da sie den wesentlichen
Teil ihrer Zeitung bei Dritten in Form von Matern beziehen. Fiir ihn bleibt
kein Raum zur Erfiillung einer o6ffentlichen Aufgabe, da er keine Moglich-
keit zur eigenen Publizitit besitzt. Es gibt auf diesem Gebiet einige Kuriosi-
titen. So erscheint am Niederrhein eine *"hochaktuelle‘‘ Mittagszeitung mit
unveridnderten Matern einer frilhen Morgenzeitung.

Seit der Griindung unserer neuen Zeitungen sind kaum sechs Jahre vergan-
gen. Wir stehen noch am Anfang einer Entwicklung, die wir alle — Journa-
listen und Verleger — im guten Sinne fordern wollen. Die Verleger sind sich
ihrer Verantwortung und ihrer 6ffentlichen Aufgabe bewuBt. Die vielen un-
gelosten Probleme und die stindigen Angriffe auf die Pressefreiheit dringen
die Verleger heute mehr denn je in die Offentlichkeit. Sie wollen an der
Schaffung einer gesunden Grundlage fiir eine unabhingige und wahrhaft
freie Presse mithelfen. Mitwirken, damit die Offentlichkeit wieder Vertrau-
en zur Presse gewinnt. Erst das uneingeschrinkte Vertrauen des gesamten
Volkes bildet die Atmosphire, in der ein Pressemann richtig durchatmen
kann.
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4.1.2 Verhiltnis zur Redaktion *

Verlag und Redaktion sind auf Gedeih und Verderben zur Zusammenarbeit
verpflichtet, wenn die Zeitung, die sie tiglich herausbringen, Bestand haben
soll. Nun spielt sich diese Zusammenarbeit in den mannigfaltigsten Formen
ab. Es gibt gottlob keine Gesetze, in denen die Grundziige hierfiir festgelegt
sind. Es hat zwar nicht an Vorschligen zur Reglementierung auf diesem Ge-
biet gefehlt. Vor allem in den ersten Jahren nach dem Wiedererstehen der
demokratischen Presse wurde der Versuch unternommen, die Funktion von
Verlegern und Redakteuren grundsitzlich und auch im Verhiltnis zueinan-
der zu erfassen.

Es ist in letzter Zeit still geworden um dieses kithne Unterfangen. Man hat
wohl eingesehen, daf man das vielschichtige Zeitungsleben nicht in strenge
Formen pressen kann. Die Grenzen werden stets fliissig bleiben. Wenn Ver-
leger und Redakteur gewissermaBen mit dem Gesetzbuch unter dem Arm
iiber die >’redaktionell vertretene geistige Haltung*‘ diskutieren und der not-
wendige menschliche und sachliche Kontakt zwischen ihnen nicht mehr vor-
handen ist, dann sollten sie sich zum beiderseitigem Vorteil trennen. Es
kann also nicht darum gehen, die Theorie von der Freiheit des Journalisten
um eine weitere zu vermehren, sondern es geht hier um eine vertrauensvolle
Zusammenarbeit zwischen Verlag und Redaktion.

Dabei ist die Freiheit nicht ein idealer Zustand, der als Geschenk dem Re-
dakteur in den Scho8 fillt, sondern ein Risiko, das von jedem Einzelnen auf
sich genommen werden muB. Auch in der Demokratie gibt es Elemente, de-
nen Pressefreiheit unbequem ist, und die sie abschaffen mdchten. Der be-
kannte Theologe Helmut Thielicke hat einmal von der Unterwanderung der
Grundrechte gesprochen, von einem Netz tausendféltiger Abhingigkeiten,
durch die man sich den Geist botmiBig macht und ihn zu einer scheinbar
freiwilligen Selbstgleichschaltung treibt.

Bei Auseinandersetzungen mit Journalisten endet die Diskussion tber die
Zusammenarbeit zwischen Verlag und Redaktion iiber kurz oder lang bei
der Frage nach dem Recht des Journalisten auf die eigene Meinung. Das ist
natiirlich auch fiir die Verleger von besonderer Bedeutung, sehen sie doch
den Journalisten in einen bestimmten Zusammenhang gestellt. Als Schépfer
der Meinung, die die Zeitung verbreitet, ist der Journalist notwendig in den
Organismus der Zeitung eingeordnet.

* D.0.: Die Zusammenarbeit von Verlag und Redaktion. Vortrag beim I. Volontirkursus der Deutschen Ge-
sellschaft fiir Publizistische Fortbildung in Diisseldorf-Hassels am 18. April 1961, Ms., S. 1 - 8 (Ausziige).
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Der Journalist ist nach der rechtlich verankerten Pressefreiheit aus der Mas-
se der Staatsbiirger hervorgehoben. Das ist klar. Doch hier geht es in erster
Linie um die Frage der Stellung des Journalisten in einem Zeitungsbetrieb,
der freien Auswirkung seiner Personlichkeit innerhalb der ihm iibertragenen
Aufgabe. DaB} es sich hier um einen Komplex handelt, der mannigfachen
Anforderungen und Belastungen ausgesetzt sein kann, braucht nicht aus-
driicklich betont zu werden. Es geht hier also um das Recht der Personlich-
keit des Journalisten und damit des Redakteurs, der eingegliedert ist in die
Gemeinschaft der Zeitung, in der er titig ist und deren geistiger Trager er
sein soll.

Das Spannungsverhiltnis, das sich hieraus ergibt, liegt damit vor allem im
Verhiiltnis Verleger — Redakteur. Es sind andere Spannungsverhiltnisse
denkbar. Im autoritiren Staat z. B. tritt der Journalist publizistisch aus-
schlieBlich in ein Verhdltnis zur staatlich gelenkten Behérde, die die 6ffentli-
che Meinung macht. Nicht alle von ihnen kennen noch den Inhalt des
Schriftleitergesetzes aus dem Jahre 1933. Dieses Gesetz brachte fiir den Re-
dakteur einen Zustand, wie er ihn sich nur wiinschen konnte: Der bisherige
Verleger wurde auf die technische und wirtschaftliche Leitung der Zeitung
zuriickgedriickt und die redaktionelle Verantwortung auf den ’’Schriftlei-
ter‘* verlagert. Dem Scheine nach ein Geschenk an die Redaktion, in Wirk-
lichkeit ein wohlabgewogenes Spiel.

Der Schriftleiter wurde durch seine Standesorganisation so unfrei gemacht,
daB ihm keine eigene Gestaltungsmoglichkeit blieb. Zunichst war die Zulas-
sung zum Schriftleiterberuf durch die gelenkte Standesorganisation von Er-
fordernissen abhiingig, die der NS-Staat fiir notwendig hielt, um eine vollige
Gleichschaltung der Presse zu gewihrleisten. Diese Erfordernisse hatten mit
unseren Auffassungen von Freiheit und Menschenwiirde nichts zu tun. Der
Zulassung folgte die Eintragung in die Berufsliste. Erst dann war es mog-
lich, in einer Zeitung zu arbeiten. Der Schriftleiter war damit in einem Netz
von gesetzlichen und verwaltungsméBigen Anordnungen eingefangen, das
der Pressefreiheit den Garaus machte. Wenn das alles auch unter der verlo-
genen Formulierung ‘‘zum Schutze des Schriftleiterberufes‘‘ geschah, so ist
doch klar, daB hier das Recht auf die eigene Meinung des Journalisten besei-
tigt war. Das war vor fast 30 Jahren.

In Mitteldeutschland gibt es auch heute noch keine freien Journalisten, ganz
zu schweigen von der freien MeinungsiduBerung. Es gibt nur Funktionire
der SED, die von der Parteizentrale Auftrag haben, Zeitungen zu gestalten.
Diese Funktiondre sind in allen MeinungsiduBerungen an die Befehle der
SED-Zentrale gebunden. Es gibt keine freie Nachrichtenbeschaffung. Der
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Begriff der Recherche ist den Redaktionen vollig unbekannt. Das ADN-
Material ist absolut verbindlich. Die Gleichschaltung der Mitteldeutschen
Zeitungen begann Ende 1947. Von diesem Zeitpunkt an bis etwa 1950 fliich-
teten fast alle echten Journalisten. Die grundsitzliche politische Linie wird
tdglich in Ost-Berlin auf einer Konferenz der Chefredakteure der wesentli-
chen Ost-Berliner Zeitungen, des Rundfunks und ADN bei der Informati-
onsabteilung der Ulbricht-Regierung festgelegt.

Hier geht es also lediglich um das Spannungsverhéltnis Verleger — Journa-
list. Der echte Verleger dient wie der Journalist einer publizistischen Aufga-
be. Das Erscheinungsbild des Verlegers reicht von dem Typ des auf den ma-
teriellen Erfolg eingestellten Managers bis zu dem Verleger, der sein ganzes
Leben unter die publizistische Aufgabe stellt und ihr bis zur Grenze des exi-
stentiell Moglichen dient. Uns interessiert hier nur der Verleger, der seine
publizistische Stellung bezogen hat. Ein solcher Verleger will naturgemil
sein Organ zum Sprachrohr seiner aufien- und innenpolitischen Ansichten
machen. Hinzu kommen Entscheidungen iiber die Aufmachung und das Ge-
samterscheinungsbild der Zeitung.

Es muB noch erwahnt werden, daB auch der sich seiner Aufgabe bewuBte
Verleger mit seinem Blatt noch einen finanziellen Erfolg erzielen muB, um
das Unternehmen lebensfihig zu erhalten und damit die wirtschaftliche
Grundlage zu bewahren, die auch die Tétigkeitsbasis des Redakteurs ist. Es
ist die verstindliche Sorge der Redaktion, wie das Recht des Journalisten auf
eigene Meinungsbildung bei dem wirtschaftlichen Schwergewicht des An-
zeigenteils noch bestehen kann. Hier ist es die wichtigste Aufgabe des Ver-
legers, die absolute Unabhiéngigkeit des redaktionellen Teils vom Anzeigen-
teil zu garantieren und jeden Angriff auf die Freiheit der redaktionellen Mei-
nung abzuwehren.

Nur mit einem verantwortungsbewuften Verleger gelingt dies, der wirt-
schaftlich schwichere Redakteur wire allein nicht imstande dazu. Um zu ei-
ner vertrauensvollen Zusammenarbeit zu kommen, muf} sich der Verleger
Journalisten suchen, die ihm im Grundsatz gleichgestimmt sind. Insoweit
wird das Recht auf die eigene Meinungsbildung nicht eingeschrénkt. Verle-
ger und Redakteur bilden hier nicht Gegensatz, sondern demonstrieren
Ubereinstimmung. Eine Zeitung anders besetzen zu wollen, liefe der Aufga-
be der Zeitung entgegen und wire Unsinn. Verleger und Redakteur miissen
sich in der Vorstellung dessen, was erreicht werden soll, von vornherein ei-
nig sein.
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Innerhalb dieser grundsitzlichen, gemeinschaftlich gewonnenen Position ist
der Redakteur frei. Er schafft in eigener Verantwortung das geschriebene
Wort, das durch die Zeitung verbreitet wird und das damit die Zeitung dar-
stellt. In dieser Freiheit ist der Redakteur lediglich an die Gesetze gebunden.
Er ist hierin freier gehalten als der Staatsbiirger schlechthin. Die anerkannte
offentliche Funktion der Presse im heutigen Staat gibt ihm eine besondere
Position. Der Redakteur hat das Recht zur Kritik. Die Rechtsprechung er-
kennt ihm in der Wahrnehmung offentlicher Interessen gewissermaBen die
Wahrnehmung berechtigter eigener Interessen zu. Andererseits binden ihn
die Gesetze.

Er hat eine offentlich-rechtliche, strafrechtliche und privatrechtliche Ver-
antwortung. Diese Bindung an das Gesetz gibt ihm aber auch eine Freiheit
im Verhéltnis zum Verleger, der nichts Gesetzwidriges von ihm verlangen
darf. Innerhalb des Bereiches, der durch die gemeinschaftliche Grundposi-
tion von Verleger und Redakteur gekennzeichnet wird, hat der Redakteur
den Anspruch, auch gegeniiber dem Verleger vor Angriffen in der Freiheit
seiner Meinungsbildung geschiitzt zu werden. Es liegt in der Natur der Sa-
che, daB Redakteur und Verleger stindig in vertrauensvoller Zusammenar-
beit stehen.

Es tauchen auch in der Tagesarbeit Probleme auf, die im grundsitzlichen ei-
ner Aussprache bediirfen. In dieser Notwendigkeit aber eine Einengung
oder Behinderung der Meinungsfreiheit des Journalisten zu sehen, wiire un-
richtig. Es gibt, vor allem in der Politik, Geschehnisse, die von der Festle-
gung der Grundlinien der Arbeit des Redakteurs nicht erfaBt werden und de-
ren publizistische Bedeutung selbst zum Grundsitzlichen wird. Die Beurtei-
lung eines solchen Komplexes gemeinsam zwischen Verleger und Redakteur
ist daher niemals Beschrinkung einer Meinungsfreiheit; denn die Einord-
nung dieser Geschehnisse bedeutet wieder gemeinsam erarbeitetes Funda-
ment. Infolgedessen liegt hierin keine Unterordnung des Redakteurs.

Etwas, was mit der Freiheit der Meinung nichts zu tun hat, ist die Beurtei-
lung der publizistischen Leistung des Journalisten. Eine Fehlleistung in der
Qualitit darf nicht mit behaupteter Abweichung von der Tendenz des Blattes
und mit Einengung der Meinungsfreiheit durch den Verleger beantwortet
werden. Ich glaube, wir miissen uns iiber folgendes klar sein: Die Losung
des Problems hingt im wesentlichen von den Personlichkeiten ab, die als
Verleger und Redakteur beteiligt sind. Es muB der aufrichtige Wille von
Verleger und Redakteur vorhanden sein, die Person des anderen zu achten
und die Grenzen zu beriicksichtigen, die dem anderen notwendig gesetzt
sind.
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Die Gemeinschaft, die Verleger und Redakteur bilden, sollte von einem vol-
ligen Vertrauen zueinander getragen sein, gerade im Hinblick auf die hohe
Aufgabe, die beiden als Tréager der Funktion einer freien Presse im demo-
kratischen Staate zugewiesen ist. In den letzten Jahren hat sich immer wie-
der gezeigt, dal durch den gemeinsamen Kampf der Journalisten und Verle-
ger, vor allem im Deutschen Presserat, alle Angriffe auf die Pressefreiheit
abgewehrt werden konnten.

Ohne den Verleger, in dessen Brust ein warmes Herz fiir die Freiheit des
Journalismus schlégt, kann die Unabhingigkeit der Presse nicht mit Erfolg
verteidigt werden. Er schafft das starke Bollwerk, die sichere wirtschaftli-
che Grundlage der Zeitung, eine wesentliche Voraussetzung fiir die freie
Entfaltung der Redaktion. Auch in Zukunft miissen Verleger und Redakteu-
re in volliger Einmiitigkeit alles daran setzen, daB diese Freiheit erhalten
bleibt und damit das Recht auf die eigene Meinung des Journalisten. Dies
fiir uns, aber auch als klares Vorbild fiir unsere Kollegen in Mitteldeutsch-
land, um in ihnen die Sehnsucht nach Geistesfreiheit wachzuhalten.
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4.2 Konstitution des Presseverlages

4.2.1 Wirtschaftliche Grundlagen *

Aligemeines

Der Zeitungsverleger erfiillt nach der einen Auffassung eine o6ffentliche
Aufgabe, andere sehen in ihm einen Geschiftsmann, der Gewinne erzielen
will. - Das Thema zu diskutieren, ist miifig. Tatsache ist, dal den Zeitungen
eine offentliche Aufgabe gesetzt ist und die Zeitungsverleger in der Regel
dieses Anliegen zu ihrer Lebensaufgabe machen. Fiir diese Verleger verbin-
det sich der Wille zur publizistischen Aussage mit der Notwendigkeit, Ge-
winne zu erzielen. Nur so konnen sie ihre publizistische Unabhingigkeit
wahren. Wollen sie ihre 6ffentliche Aufgabe erfolgreich und auf die Dauer
erfiillen, haben sie nicht nur das Recht, sondern auch die Pflicht, ihre Zei-
tung nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten zu fiihren.

Zeitungsverlage beziehen ihre Einnahmen aus zwei Quellen: aus dem Ver-
trieb der Zeitung und aus dem Anzeigengeschift. Die Zeitung ist eines der
wenigen Produkte, deren Verkaufspreis unter den Herstellungskosten liegt.
Dies geschieht, um eine moglichst groBe Leserschaft zu informieren. Um
das zu kénnen, wird *’weiBler Anzeigenraum‘‘ an die Inserenten verkauft.
Dies ist moglich, weil die Anzeige dem Inserenten hilft, seine Ware zu ver-
kaufen und der Anzeigenteil auch dem Leser niitzlichen Lesestoff bietet.
Ausfiihrungen iiber die wirtschaftliche Fiihrung eines Zeitungsverlages
miissen also beide Geschiftszweige und die zwischen ihnen bestehenden
Wechselwirkungen beleuchten.

* D.O.: Der Zeitungsverlag — wirtschaftliche Grundlage, in: Emil Dovifat (Hrsg.): Handbuch der Publizi-
stik, Bd. 3, Berlin 1969, S. 121 - 131.
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Marktformen und Wettbewerb im Zeitungsgeschift

Das Vertriebsgeschdift: Der Leser kauft Zeitungen, um sein Informationsbe-
dirfnis zu befriedigen. Auch andere publizistische Mittel — Rundfunk,
Fernsehen und Zeitschriften vieler Art — decken dieses Bediirfnis. Die Auf-
nahmefihigkeit des Lesers fiir Informationen ist begrenzt, ebenso seine fi-
nanziellen Mittel. Insofern besteht ein Wettbewerb aller Nachrichtenmedien
gegeneinander. Wenn z. B. ein bevorzugtes Medium seinen Preis erhoht,
bestellt der Kédufer vielleicht ein anderes ab. Der Wettbewerb der Medien
gegeneinander kann langfristig dazu fithren, daB Wettbewerber aus dem
Markt ausscheiden. Kurzfristig gesehen besteht eine direkte Konkurrenz je-
doch nur zwischen Nachrichtenmedien derselben Art. Regionalzeitungen
konkurrieren mit Regionalzeitungen, iiberregionale mit iiberregionalen,
Wochenzeitungen stehen mit solchen desselben Typs im Wettbewerb. Dabei
gibt es zweifellos Uberschneidungen. Direkte Konkurrenz liegt jedoch nur
bei Objekten vor, die gleiche Informationsbediirfnisse befriedigen.

Die Zahl der Zeitungen, die miteinander im direkten Wettbewerb stehen, ist
begrenzt. In einem Vertriebsgebiet werden in der Regel nicht mehr als drei
Zeitungen desselben Typs angeboten. Oft sind es weniger. Zeitungsmarkte
haben also die Form eines Oligopols. Wie Erich Schneider ausfiihrt, ist fiir
die Preisbildung weniger die Marktform als vielmehr die Verhaltensweise
eines Unternehmers entscheident'. Der Zeitungsverleger verhilt sich in der
Regel auch oligopolistisch. Er paBit seinen Verkaufspreis dem des Marktfiih-
rers — der Zeitung mit der stirksten Auflage — an. Zwar ist es denkbar,
daB Zeitungen mit geringerer Auflage unter dem Preis des Marktfiihrers
bleiben. Im allgemeinen aber zwingt sie der Kostendruck zur Preisanpas-
sung. Es ist aber auch méglich, daB der Verlag mit der groBten Auflage den
Preis so festlegt, daB die Kostendeckung seiner Mitwettbewerber gefihrdet
sein kann. Als Mittel des Wettbewerbs scheidet Preispolitik vom *’market-
leader*‘ abgesehen — fiir Zeitungshiuser weitgehend aus. Produktgestal-
tung und Werbung sind seine vornehmlichen Mittel. In der Produktgestal-
tung geht es um Fragen der Aktualitit, der Mischung des Nachrichtenstof-
fes, der Auswahl der Stoffgebiete, es geht um den Anspruch der Zeitung,
die Art des Umbruchs, kurz um die richtige verlegerische Konzeption und
ihre Ausfiillung durch die journalistische Leistung. Ein wesentliches Mittel
des Wettbewerbs ist die GroBe des Textumfangs.

Das Anzeigengeschdft: Das Anzeigengeschift unterteilt sich in Sparten und
nach regionalen Gesichtspunkten. Die Wettbewerbsverhiltnisse in jeder An-
zeigensparte sind unterschiedlich. Gewisse Anzeigenmirkte sind ausschlieB-
lich den Zeitungen vorbehalten, z. B. Immobilien, bei anderen treten auch
andere Medien als Mitwettbewerber auf.
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Im iiberregionalen Markenartikel-Geschaft konkurrieren alle Nachrichten-
medien — Rundfunk, Fernsehen, Zeitungen und Zeitschriften vieler Art —
miteinander. Innerhalb der Medien stehen Gruppen miteinander im Wettbe-
werb, so die Gruppen der Sonntagszeitungen, regionalen Zeitungen und der
iiberregionalen Zeitungen. Mdglichkeiten fiir einen einzelnen Anbieter von
Anzeigenraum, bei der Vergabe von Werbeauftrigen die Auswahl der Me-
dien oder der Gruppen zu beeinflussen, bestehen kaum, allenfalls in Form
der Gemeinschaftswerbung. Der Wettbewerb in dieser Geschéftssparte setzt
also erst ein, wenn die grundsitzliche Entscheidung iiber die Beriicksichti-
gung der einzelnen Medien gefallen ist.

Im regionalen Anzeigengeschift, z. B. bei Stellen-, Immobilien- und beim
Gebrauchtwagenmarkt, konkurrieren regionale Zeitungen miteinander und
mit iiberregionalen Zeitungen, die in die regionalen Teilmirkte vorzudrin-
gen versuchen, z. B. durch die Moglichkeit der Teilbelegung, oder die sich
Sondermirkte, z. B. fiir leitende Stellungen, aufgebaut haben. Im Lokalge-
schift herrscht Wettbewerb zwischen Regionalzeitungen mit Bezirksausga-
ben und Lokalzeitungen. In jedem regionalen Teilmarkt sind nur wenige
Anbieter von Anzeigenraum vorhanden. Strukturdaten der Leserschaft, z.
B. Familieneinkommen und Bildungsmerkmale, spezielle Verbreitungs-
schwerpunkte und der leicht meBbare Erfolg bei Anzeigen mit konkreten
Angeboten geben dem Verleger mehr als im Vertriebsgeschift die Moglich-
keit, eine eigene Preispolitik zu treiben. Schwer géngige Rubriken werden
durch Sonderpreise gefordert, starke Rubriken zum vollen Grundpreis abge-
rechnet. Eine maBgebliche GroBe fiir die Festlegung des Anzeigenpreises ist
die Auflage. Je hoher die Auflage ist, desto mehr WerbeanstoBe werden dem
Inserenten geliefert, je hoher sind jedoch auch die Kosten des Verlages. Ent-
sprechend wird der Anzeigenpreis der Auflagenhohe angepafit. — Neben
der Preispolitik sind Anzeigenwerbung und die Stirke der Anzeigenver-
kaufs-Organisation Mittel des Wettbewerbs um den Anzeigenkunden.

Wechselwirkungen zwischen Anzeigen- und Vertriebsgeschdft: Beide Teilge-
schifte der Zeitung, das Anzeigen- und das Vertriebsgeschift, konnen nicht
unabhiingig voneinander betrieben werden. Sie beeinflussen sich wechsel-
seitig. Fiir einen Anzeigenkunden sind wesentliche Faktoren bei der Verga-
be von Anzeigenauftrigen die Hohe der Auflage, die Streuung der Zeitung
im Vertriebsgebiet, Strukturdaten der Leserschaft, das Image der Zeitung
und die Zahl der Leser pro Nummer. Einige Beispiele:

Eine Zeitung mit sozial niedrig einzustufender Leserschaft (geringes Fami-

lieneinkommen, schlechte Schulbildung) fillt als Markt fiir hochwertige
Markenprodukte und gehobene Stellungen aus. Sie mag dagegen ein Markt

153



fiir ein Markenprodukt sein, dessen Zielgruppe die Unterschicht ist. Eine
Zeitung mit niedriger Auflage wird schon deshalb schwerer Anzeigenauftri-
ge erhalten, weil der Anzeigenpreis unterproportional zur Auflage steigt.
Eine iiberregionale Zeitung mit deutlich regionalen Verbreitungsschwer-
pq}lkten ist gegeniiber ihrer gleichmiBiger gestreuten Konkurrenz im Nach-
teil.

Der Erfolg einer Zeitung im Anzeigengeschift ist also abhingig von redak-
tionellen und vertrieblichen Voraussetzungen. Die Faktoren, die fiir den An-
zeigenkunden mafBigeblich fiir die Auftragsvergabe sind, unterscheiden sich
bei den einzelnen Sparten des Anzeigengeschiftes. Umgekehrt beeinflufit
das Anzeigengeschift das Vertriebsgeschift. Anzeigen sind Lesestoff, wenn
auch mit unterschiedlichem Wert. Die hochste Wertigkeit diirften Familien-
aqzeigen haben. Ein Leser, der noch nicht auf eine Zeitung festgelegt ist,
Wl_rd unter Umstéinden der umfangreicheren Zeitung den Vorzug geben, es
sei denn, die Konkurrenz weist deutlich redaktionelle Vorteile auf.

Die Kunst, eine Zeitung wirtschaftlich zu fiihren, besteht darin, bei Wah-
rung der publizistischen Grundlinie die Zeitung so zu machen, daB sowohl
die vertrieblichen als auch die Anzeigeninteressen gewahrt werden.

Die Einnahmen der Zeitung

Das Vertriebsgeschift: Zeitungen werden im Abonnement an Bezieher ge-
liefert, die fiir einen bestimmten Zeitraum die Zeitung fest bestellt haben,
oder aber im Einzelverkauf vertrieben. Der Abonnementserlds eines Zei-
tungsstiicks vermindert sich um die Kosten der Zustellung, den Trégerlohn,
und bei Zeitungen mit Agentursystem um die Agenturvergiitung. Diese
Kosten verhalten sich proportional zur verkauften Auflage. Wegegelder und
andere Sondervergiitungen schmilern den Abonnementserlds von Zeitungen
auBerdem. Bei Zustellung der Zeitung iiber den Postzeitungsdienst ist eine
Vergiitung zu zahlen, die abhingig vom Gewicht und von der Erscheinungs-
form ist undudie sich damit ebenfalls proportional zur verkauften Menge ver-
hilt. Die Zustellkostensmachen rund 1/4 bis 1/3 des Abonnementserldses
aus.

Im Einzelverkaufsgeschift wird die Zeitung iiber Kioske, Bahnhofsbuch-
handlungen und #hnliche Vertriebspunkte verkauft. Abgerechnet wird die
Zeitung im allgemeinen iiber Grossisten, die eventuell auch die Ausliefe-
rung iibernehmen. Der Grossist erhilt fiir seine Tatigkeit einen Rabatt, den
er teilweise an den Einzelhdndler weitergibt. Eine Besonderheit des Einzel-
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verkaufsgeschifts liegt darin, daB unverkdufliche Exemplare — die soge-
nannten Remittenden — an den Verlag zuriickgegeben werden. Aus diesem
Grunde liegen die Preise fiir ein Monatsstiick im Einzelverkauf héher als die
des Abonnements. Der Versuch, denkbare Angebotspunkte vollstindig zu
erschlieBen, fithrt zwar im allgemeinen zu steigenden verkauften Auflagen,
ist aber auch mit einer iiberproportional steigenden Remission verbunden.
Es gilt hier, das gesunde MittelmaB zu finden.

Der Vertriebsumsatz einer Zeitung errechnet sich aus der verkauften Abon-
nementsauflage, multipliziert mit dem um Tragerlohn, Post- und Agentur-
Kosten verminderten Abonnementspreis und den verkauften Einzelverkaufs-
exemplaren (also abziiglich Remittenden), multipliziert mit dem um den
Grossistenrabatt gekirzten EV-Verkaufspreis.

Das Anzeigengeschdft: Eine Anzeigenseite ist, abhingig vom Format und
Umbruch der Zeitung, in Spalten aufgeteilt. Der Anzeigenraum wird nach
Millimetern pro Spalte verkauft, der Anzeigenpreis ist als Preis pro Milli-
meter festgelegt. Die Zahl der Gesamtmillimeter pro Seite, die wiederum
vom Satzspiegel abhingt, ergibt multipliziert mit dem Anzeigengrundpreis
pro Millimeter den Seitenpreis. Fiir die Anzeigensparten gelten, wie bereits
erwihnt, z. T. unterschiedliche Preise. So gilt aus volkswirtschaftlichen
Griinden fiir Anzeigen der Stellensuchenden oft ein niedrigerer Millimeter-
preis. Bestimmte Anzeigensparten werden nach Worten abgerechnet.

Der Anzeigenbruttoumsatz eines Verlages errechnet sich aus den veroffent-
lichten Millimetern bzw. Worten und dem Anzeigenpreis pro Sparte. Er
schmalert sich erheblich um Mengen- und sonstige Rabatte, um Provisionen
an Werbungsmittler (Anzeigenexpeditionen und Werbeagenturen) und um
Provisionen an Anzeigenvertreter. Wihrend Rabatte und AE-Provisionen
als Erlosschmailerungen gelten, rechnen die Provisionen fiir die eigene Ver-
kaufsorganisation zu den Kosten. Sie verhalten sich proportional zum Um-
satz, wobei die Provision nach Anzeigensparten gestaffelt sein kann. Neu
aufzubauende Anzeigensparten werden oft durch hohe Provisionen ange-
regt.

Die Kosten der Zeitung
Kostenstellenkosten: Anhand der Grundorganisation? des Verlages sollen ei-
nige typische Kosten der Zeitung besprochen werden. Diese Grundorganisa-

tion ist Redaktion — Anzeigenabteilung — Technik — Vertriebsabteilung —
Anzeigen- und Vertriebswerbung — Verwaltung.
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Redaktion: Die Redaktionskosten machen einen erheblichen Teil der Ge-
samtkosten aus. Da sind zunéchst die Personalkosten fiir die verlagseigene
Innen-, Auflen- und Nachrichten-Organisation. Bedeutende Kostenfaktoren
sind die Kosten fiir die Nachrichteniibermittlung (Telefon, Fernschreiber),
Honorare fiir freie und Pauschal-Mitarbeiter, Kosten fiir Presse- und Bilder-
dienste, Reisekosten und Spesen. Je hohere Anspriiche an die Zeitung ge-
stellt werden, desto mehr wird sie in die Redaktion investieren, was der Le-
ser nicht immer anerkennt. Die Redaktion bleibt in jedem Falle die besonde-
re Reprisentation des Blattes. Sie verlangt daher, in einer Zeitung ernsten
politischen Willens, auch ausreichende Etatmittel.

Anzeigenabteilung: Neben den Anzeigenwerbekosten fallen in der Anzei-
genabteilung nur die normalen Verwaltungskosten an. Eine Ausnahme bil-
det die Anzeigenprovision, also die Vergiitung an Anzeigenvertreter und
Anzeigenannahmestellen, die bereits oben erwihnt wurde. Die Kosten des
Anzeigenverkaufs sind abhédngig von den gesetzten verkiuferischen Zielen,
die der Anzeigenexpedition von der anfallenden Verwaltungsarbeit.

Technik: Die Herstellungskosten unterteilen sich in Papierkosten und techni-
sche Kosten. Die Papierkosten sind im allgemeinen der grofite Kostenfaktor
einer Zeitung. Sie sind abhéngig von Umfang und Auflage. Bei den techni-
schen Kosten ist zunichst zu unterscheiden, ob die Zeitung eine eigene
Druckerei unterhilt oder ob sie das Blatt in Fremddruck herstellen 14Bt. Zei-
tungen sind héufig aus Aktualitdtsgriinden gezwungen, eine erhebliche tech-
nische Uberkapazitit auf dem Druck- und Satzsektor zu unterhalten. Stellt
eine Druckerei sich in der Druckzeit erginzende Objekte her, mag Fremd-
druck giinstiger als Eigendruck sein. Fremddruck hat auch den Vorteil, daf
die technischen Kosten sich proportional zu Umfang und Auflage verhalten.
Andererseits enthalten die Preise der Fremddruckereien den Druckereige-
winn, der die Herstellungskosten verteuert. Die Frage, ob Eigen- oder
Fremddruck giinstiger ist, 148t sich nur fiir den einzelnen Verlag ent-
scheiden.

Vertrieb: Das Ziel jeder Zeitung, ihre Auflage zu steigern, erfordert erhebli-
che Aufwendungen fiir die Vertriebswerbung. Die Vertriebsabteilung selbst
verursacht die iiblichen Verwaltungskosten. Wesentliche Kostenfaktoren
sind jedoch die Versandkosten und die Kosten fiir die Zeitungszustellung,
die zu den proportionalen Kosten gerechnet werden miissen.

Verwaltung: In den verwaltenden Abteilungen des Verlages fallen die iibli-

chen Kosten an, die jedoch verglichen mit Industrieunternehmen héher lie-
gen. Kleinanzeigen mit niedrigen Rechnungsbetrigen, der Direktverkehr
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mit Abonnenten verursachen eine erhebliche Verwaltungsarbeit und ent-
sprechend hohe Verwaltungskosten.

Festlegung des Textumfanges: Die wohl wesentliche GroBe fiir das wirt-
schaftliche Ergebnis einer Zeitung ist der Textumfang. Der Textteil einer
Zeitung verursacht Papier-, Satz-, Klischee- und Druckkosten, er verursacht
Redaktions- und Versandkosten. Grundsitzlich gibt es zwei Methoden zur
Bestimmung des Textteils:

1. der Textumfang in seiner Aufteilung auf die Nachrichtensparten wird fiir
einen lingeren Zeitraum festgelegt. Normalerweise wird der Umfang fiir die
verschiedenen Wochentage abhingig von Sonderseiten unterschiedlich ein-
geplant.

2. der Textteil wird in Abhéngigkeit vom Anzeigenteil festgelegt. Hierbei
wird der Textteil nach dem Umfang der vorliegenden Anzeigenauftrige aus-
gedehnt oder eingeschrinkt.

Zeitungen bevorzugen im allgemeinen die erstgenannte Methode. Die Mog-
lichkeit, Anzeigenteile zu sogenannten ‘‘Biichern‘‘ zusammenzufassen, er-
leichtert das. Nur in Ausnahmefillen, wenn z. B. mehrere Markenartikelfir-
men textanschlieBende Anzeigen verlangen und keine Placierungsmdoglich-
keit mehr gegeben ist, wird der Textumfang erweitert. Natiirlich ist eine
Zeitung - es sei denn, sie tritt in ihrem Verbreitungsgebiet als Monopolist
auf - nicht frei in der Wahl ihrer Textumfinge. Die publizistische Zielset-
zung der Zeitung und das Verhalten der Konkurrenz bestimmen sie mit.

Es ist zum Teil iiblich, daB bei einer Erhohung des Vertriebspreises die
Textumfidnge ausgeweitet werden, dem Leser also mehr Lesestoff geboten
wird. Van Springel schreibt hierzu, daB diese Form des Wettbewerbs, so
harmlos es aussieht, die gefahrlichste fiir die Rentabilitdt und infolgedessen
fiir die Kontinuitit des Zeitungsunternehmens ist3.

Die Rentabilitit von Zeitungen

Einleitend sagten wir, daf die Zeitung eines der wenigen Produkte ist, deren
Verkaufspreis unter den Herstellungskosten liegt. Grundsitzlich unterschei-
det man vertriebs- und anzeigenorientierte Zeitungen. Als vertriebsorien-
tiert gilt eine Zeitung dann, wenn die Differenz zwischen den durchschnittli-
chen Vertriebserlosen und den durchschnittlichen Gesamtkosten noch posi-
tiv ist, also am mehr verkauften Stiick noch verdient wird. Als anzeigen-
orientiert wird eine Zeitung dann bezeichnet, wenn erst der Verkauf von
Anzeigenraum zur Kostendeckung beitrégt.
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Wenn wir nunmehr auf die Rentabilitit der Zeitungen eingehen wollen, soll-
ten wir zundchst die Kostenseite betrachten: Gemeinhin unterscheidet man
feste und variable Kosten. Schneider wirft mit Recht die Frage auf, feste
oder variable Kosten wozu*? Hohe und Art von Kosten sind nicht naturgege-
ben. Sie sind immer eine Folge von Entscheidungen, die von den eigenen
unternehmerischen Zielsetzungen und vom Verhalten der Konkurrenz aus-
gelost werden. — Betrachten wir im folgenden die Kostenabhingigkeit der
Zeitungen:

a) Ein Zeitungshaus hat gewisse Grundkosten, die proportional zur Zeit, al-
so fest sind. Es handelt sich hierbei um die Kosten fiir Personal in Redak-
tion, Verlag und Technik, die Kosten fiir Maschinen, Gebidude usw. Im Mi-
nimum miissen diese Kosten so hoch sein, daB der Betrieb der Zeitung gera-
de noch aufrecht erhalten werden kann.

b) Will eine Zeitung ihre Aufgabe auf Dauer erfolgreich erfiillen, reichen
diese Kosten nicht aus. Der Verleger wird gute Federn fiir die Redaktion
verpflichten, die redaktionelle AuBenorganisation ausbauen, den Vertriebs-
und Anzeigenapparat in Einklang mit den unternehmerischen Zielsetzungen
bringen. Auch diese Kosten sind fiir einen bestimmten Zeitraum, z. B. Ver-
tragsdauer, fest.

¢) Andere Kosten sind von Entscheidungen abhéngig, die kurzfristig gefillt
werden kénnen. Hierzu gehoren die Kosten fiir Anzeigen-, Vertriebs- und
Bezieherwerbung, die Kosten fiir fremdbezogene Stoffe und innerhalb ge-
wisser Grenzen die Kosten fiir den Textteil einer Zeitung, der kurzfristig er-
weitert oder gekiirzt werden kann.

d) SchlieBlich gibt es Kosten, die sich rein proportional zum Auftragsvolu-
men verhalten. Es sind dies auf der Anzeigenseite die Anzeigenprovisionen,
die Herstellungs- und Versandkosten des Anzeigenteils; auf der Vertriebs-
seite bei Auflagenschwankungen die stiickbezogenen Versandkosten,
Agentur- und Trigernutzen und die Herstellungskosten fiir die mehr oder
minder gedruckte Auflage.

Theoretisch sind also die unter b bis ¢ genannten Kosten in kiirzerer Frist
beeinfluBbar. Wie sieht das in der Praxis aus? Wir wiesen oben auf die
Wechselwirkungen zwischen Vertriebs- und Anzeigengeschift hin und stell-
ten fest, daB einer der wesentlichen Faktoren bei der Vergabe von Anzei-
genauftrigen die Hohe der Auflage ist. In der Regel ist der Anzeigenpreis
pro verkauftem Exemplar umso niedriger, je hoher die verkaufte Auflage
ist. Das bedeutet, daB Zeitungen in Konkurrenzsituationen hiufig unter dem
Zwang stehen, einen steigenden Verkauf aufweisen zu miissen. Schlechte
redaktionelle Leistungen und geringe Textumfinge fiithren zu riickldufigen
Leserzahlen. Diese wiederum gefahrden das Anzeigengeschift und damit ei-
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ne wesentliche Einnahmequelle der anzeigenorientierten Zeitungen erheb-
lich.

Wenn oben gesagt wurde, daB theoretisch gewisse Kosten der Zeitung in
kiirzester Frist beeinfluBbar sind, so trifft das in der Praxis nur bedingt zu.
Im Grunde miissen fast alle Kosten der Zeitung zu den festen Kosten, genau-
er gesagt zu den in bezug auf das Anzeigengeschift festen Kosten gerechnet
werden. Das gilt fiir die Kosten der Redaktion, fiir die der Anzeigenabtei-
lung und Vertriebsabteilung, fiir Werbung und Verwaltung, fiir die Kosten
zur Herstellung des Textteils.

Um auch dafiir ein Zahlenbeispiel zu bringen: Im I. Halbjahr 1967 bezog
eine Gruppe von 12 Zeitungen mit einer Auflage von jeweils iiber 125.000
Exemplaren 68 % ihrer Einnahmen aus dem Anzeigengeschift. Dieses Zah-
lenbeispiel zeigt deutlich, in welchem Umfang die Einnahmenseite und da-
mit auch die Rentabilitit einer anzeigenorientierten Tageszeitung vom An-
zeigenumsatz bestimmt wird. Es untermauert die Feststellung, daB der Ein-
fluBnahme des Verlegers auf seine Kosten Grenzen gesetzt sind, die im
Anzeigengeschift liegen.

Die Vertriebserlose einer Zeitung decken bei weitem nicht die Kosten fiir
die Zeitungsherstellung — auch dann nicht, wenn man von den Herstel-
lungskosten des Anzeigenteils absieht. Die Moglichkeiten, die Anzeigenab-
hingigkeit der Tageszeitungen durch eine Erhéhung des Vertriebspreises zu
vermindern, sind ebenfalls beschrinkt. Wir wiesen bereits auf, daB nur der
Marktfiihrer eine eigene Preispolitik treiben kann.

Preiserh6hungen aber, die mit dem Ziel durchgefiihrt wiirden, das Verhilt-
nis zwischen Anzeigen- und Vertriebseinnahmen nennenswert zugunsten
der Vertriebseinnahmen zu verbessern, wiirden wahrscheinlich zu einem so
spiirbaren Auflagenriickgang fiihren, daB der Wert des Werbetragers Tages-
zeitung generell in Frage gestellt wird. Davon abgesehen wiirde der Verle-
ger seine oOffentliche Aufgabe nicht mehr erfiillen. Aus diesem Grunde wird
der Zeitungsverleger nur dann geneigt sein, seinen Vertriebspreis anzuhe-
ben, wenn ihn der Kostendruck z. B. nach einer tariflichen Lohn- und Ge-
haltserhdhung dazu zwingt.

Stark steigende Auflagen wiirden zu einer erheblichen Kostendegression
fiihren. Die Redaktionskosten wachsen nicht mit der Auflage mit. Die Satz-
kosten einer Zeitung — ein erheblicher Kostenfaktor insbesondere bei Ta-
geszeitungen mit verschiedenen Lokalteilen — sind dieselben, unabhéngig
davon, ob 10.000 oder 100.000 Exemplare gedruckt werden. Ahnliches gilt
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fiir gewisse Verwaltungskosten. Indessen wachsen Auflagen politischer Ta-
geszeitungen langsam und unter erheblichem Werbeaufwand, so daB die
Kostendegression bei Auflagenerh6hungen einer einzelnen Zeitung kaum
Vorteile bringt. Dagegen kann in einer Konkurrenzsituation der Vorteil ei-
nes Konkurrenten mit hoherer Auflage erheblich sein — ebenfalls ein Grund
dafiir, daB8 Zeitungsverlage ihre Verkaufspreise an die der auflagenstirksten
Zeitungen anpassen miissen.

Eingangs wurde von vertriebs- und anzeigenorientierten Zeitungen gespro-
chen. Im Grunde gehort der Begriff *’vertriebsorientiert** der Vergangen-
heit an. Vertriebsorientierte Zeitungen im eigentlichen Sinne diirfte es nur
noch in Ausnahmefillen geben und man beginnt, von einer vertriebsorien-
tierten Zeitung dann zu sprechen, wenn die zusitzlichen Einnahmen aus den
mehr verkauften Zeitungen (Grenzerlose) hoher sind, als die zusitzlichen
Kosten fiir ihre Produktion (Grenzkosten)®. Das ist nicht immer der Fall.
Nach betriebswirtschaftlicher Lehrmeinung miiBte der Verleger dann die
Produktion einstellen, wenn die Grenzerlose nicht mehr die Grenzkosten
decken. (Solche Fille sind z. T. regional abgrenzbar. Sie entstehen z. B.
durch hohe Transport- und Zustellkosten.) Er tut es in der Regel nicht mit
Riicksicht auf das Anzeigengeschift.

Die Kostenunterdeckung im Vertriebsgeschift muBl aus den Gewinnen des
Anzeigengeschifts, also der Differenz zwischen den Anzeigennetto-Erlosen
und den Kosten fiir die Herstellung und den Versand des Anzeigenteils ge-
deckt werden. Das Schaubild auf der gegeniiberliegenden Seite zeigt die
Kosten- und Erlos-Struktur unter Beriicksichtigung des Anzeigenteils (dabei
wurden aus Vereinfachungsgriinden die Auflage und der Textumfang als
konstant angesehen).

Die Zone des Vertriebsverlustes ergibt sich als Differenz zwischen der Ko-
stenkurve zur Herstellung des Textteils und der Vertriebserloskurve. Die
Zone des Anzeigengewinns zeigt sich als Differenz der Herstellungskosten-
kurve des Anzeigenteils und der Anzeigenerloskurve. Das Gesamtergebnis
ist schlieBlich als Differenz zwischen der Gesamtkosten- und Gesamterlds-
kurve ablesbar. Die gestiegenen Grundkosten der Zeitungsherstellung bei
relativ langsamen Wachstum der Auflage und begrenzten Moglichkeiten der
Preiserh6hung haben dazu gefiihrt, daBf die Deckungsliicke im Vertriebsge-
schift immer grofer wurde. Die Rentabilitit der Zeitungen und damit die
Frage, ob sie ihre 6ffentliche Aufgabe dauerhaft erfiillen kdnnen, hangt so-
mit im immer stirker werdenden Umfang von der Entwicklung des Anzei-
gengeschiftes ab.
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Unsere Darstellung zeigte die Wettbewerbssituation auf dem Zeitungs-
markt, die Kosten-, Erlos- und Rentabilititslage der Zeitungen. Es wurde
deutlich gemacht, daf3 publizistische Unabhdingigkeit der Zeitungen und da-
mit die Frage, ob sie ihre dffentliche Aufgabe dauerhaft erfiillen konnen, von
ihrer Rentabilitit und diese wiederum von einigen Anzeigenseiten abhdngt.
Das Anzeigengeschift ist in vielen Sparten konjunkturanfillig. Das zeigte
sich deutlich in der Rezessionsperiode, die eine Konzentrationswelle aus-
1oste. Die sich anbahnende technische Revolution in der Zeitungsherstellung
wird erhebliche Investitionen erfordern und daher die Konzentrationsbewe-
gung fordern. Die wirtschaftlichen Grundlagen der Zeitung sind weniger
stabil geworden. Die Aufgabe des Verlegers wird schwieriger.

Anmerkungen:
' Vgl. E. Schneider: Einfiihrung in die Wirtschaftstheorie, II. Teil, Tiibingen 1949, S. 52 f.
2 Vgl. hierzu detailliert Dietrich Oppenberg: Organisatorischer Aufbau, im vorliegenden Band unter 4.2.2.

3 Vgl. J. van Springel: Aufwands- und Ertragsstruktur von Zeitungen bei wechselndem Anzeigenumfang,
in: Publizistik, 8. Jg./H. 1, 1963, S. 30.

4 Vgl. E. Schneider: Industrielles Rechnungswesen, 2. Aufl., Tiibingen 1954, S. 203 f.

5 Uber diese Krisengefahr, den sogenannten ’Papierpunkt, siche auch: E. Dovifat: Zeitungslehre, Bd. II,
5. Aufl., Berlin 1967, S. 148.

4.2.2 Organisatorischer Aufbau *

Allgemeines

Mellerowicz versteht unter der Organisation *’ein durch ein System von Re-
gelungen geordnetes Zweckgebilde. Geordnet werden: a) der Aufbau der
das Ganze bildenden Teile, b) die Arbeitsabldufe zur Durchfiihrung der zu
erfiilllenden Aufgaben'.‘‘ Angewendet auf den Betrieb, bedeutet Organisa-
tion also die hierarchische und funktionelle Gliederung des Betriebes — den
organisatorischen Aufbau — und die Ordnung der Arbeitsabldufe zur Erfiil-
lung des Betriebszweckes — den organisatorischen Ablauf.

* D. O.: Der Zeitungsverlag — organisatorischer Aufbau, in: Emil Dovifat (Hrsg.): Handbuch der Publi-
zistik, Bd. 3, Berlin 1969, S. 131-140.
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Ausfiihrungen iiber die Organisation der Zeitung oder besser des Zeitungs-
verlages miissen also den Aufbau des Verlages und den Ablauf des *’Zei-
tungsmachens‘‘ beinhalten. Die Ausfithrungen orientieren sich am Typ der
politischen Tageszeitung.

Der organisatorische Aufbau der Zeitung

Ubersicht: In einem Zeitungshaus werden Nachrichten gesammelt, ausge-
wertet, verarbeitet und kommentiert. Gegen Entgelt werden Anzeigen in die
Zeitung aufgenommen. Das Produkt Zeitung wird hergestellt und vertrie-
ben. Von diesen Grundfunktionen leitet sich der organisatorische Aufbau ei-
nes Zeitungshauses ab:

Nachrichten und Meinungen — Redaktion
Anzeigenbearbeitung — Anzeigenabteilung
Herstellung — Technik
Vertrieb und Versand — Vertriebsabteilung

Hinzu kommen Verwaltung und Werbeabteilung.

Der Organisationsaufbau eines Zeitungshauses ist gewdhnlich der folgende:
Verleger

Redaktion - Anzeigenabteilung - Technik - Vertrieb - Werbung - Verwaltung

Von diesem Grundaufbau gibt es in der Praxis mancherlei Abweichungen.
Zeitungen werden von Heimatverlegern wie von GroBkonzernen herausge-
geben. Die Auflagen einzelner deutscher Tageszeitungen bewegen sich zwi-
schen wenigen 1000 und mehr als vier Millionen Exemplaren tdglich. Be-
triebsgrofie, Wirtschaftskraft und Verbreitungsgebiet einer Zeitung sind be-
stimmend fiir den organisatorischen Aufbau des Zeitungshauses. Und
wesentliche Unterschiede ergeben sich zwischen Zeitungshéusern, in denen
nur eine oder mehrere Zeitungen erscheinen. Verwaltung und Technik sind
im letzteren Fall fiir alle Zeitungen tétig. Jede Zeitung hat jedoch ihre eigene
Redaktion.

Vertrieb, Anzeigenabteilung und Werbung sind entweder nach dem Objeki-
oder nach dem Funktionsgliederungsprinzip? organisiert. Beim Objektglie-
derungsprinzip hat jede Zeitung ihre eigene Anzeigen-, Vertriebs- und Wer-
beabteilung. Diese werden dann in der Regel von einem Verlagsleiter gelei-
tet. Bei der Organisation nach dem Funktionsgliederungsprinzip arbeiten die
genannten Abteilungen zentral fiir alle Objekte. Die Objektorganisation ist
aufwendiger. Sie hat jedoch den Vorteil, daB die spezifischen Belange der
einzelnen Zeitungen griindlicher wahrgenommen werden kénnen. Die zu-
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nehmende Anwendung der elektronischen Datenverarbeitung im Verlagsge-
werbe wird dazu fiihren, dafl verwaltende Titigkeiten auch in den Vertriebs-
und Anzeigenabteilungen nach dem Funktionsgliederungsprinzip organisiert
werden.

Der Verleger: Dovifat schreibt zur Aufgabe des Verlegers: ’Die Aufgabe
des Zeitungsverlegers ist bedingt durch die 6ffentliche Aufgabe der Zeitung.
Der Verleger bestimmt deren publizistische Grundlinie und hat die techni-
schen und wirtschaftlichen Voraussetzungen zu schaffen, sie durchzufiih-
ren®.** Ahnlich &uBert sich van Norden: *’The Publisher should be looked
upon as a private businessman with a public function?.‘*

Hier ist nicht der Platz, um iiber die offentliche Aufgabe des Verlegers zu
schreiben. Wir begniigen uns mit der Feststellung, da der Verleger die pu-
blizistische Grundlinie seiner Zeitung so festlegt, wie er meint, es der Of-
fentlichkeit gegeniiber verantworten zu miissen. Im Rahmen dieser selbst
gesetzten Grenze obliegt dem Verleger die privatwirtschaftliche Leitung sei-
nes Verlages. Thm unterstehen die Verantwortlichen der einzelnen Funk-
tionsbereiche — in der Praxis wird er héufig einen Teil seiner Aufgaben auf
einen Verlagsleiter oder ein Direktorium delegieren. Seine Aufgabe ist die
wirtschaftliche Leitung des Verlages mit dem Ziel, die finanzielle Unabhén-
gigkeit langfristig zu sichern, um die publizistische Unabhangigkeit zu be-
wahren.

Was die wirtschaftliche Seite anbelangt, unterscheidet sich die Tétigkeit des
Verlegers nicht von der anderer Unternehmer. Er fixiert die langfristigen
Zielsetzungen seines Unternehmens, tragt dafiir Sorge, da8 sie sich in Form
von Plianen konkretisieren und iiberwacht die Ergebnisse anhand festgeleg-
ter Sollwerte. Wenn dennoch die Tatigkeit des Verlgers — von seiner 6ffent-
lichen Aufgabe abgesehen — sich von der anderer Wirtschaftsfiihrer unter-
scheidet, so darum, weil die Zeitung ein Produkt eigener Art ist, ein geisti-
ges Produkt, das der Verleger entscheidend prégt. Zeitungen unterscheiden
sich in Art, Aufmachung und Richtung. Ihr Anspruch und ihr Niveau sind
verschieden. Die Schwerpunkte der Berichterstattung weichen ebenso von-
einander ab, wie die Einschitzung der Aktualitdt und die Exklusivitit des
Nachrichtenmaterials.

Faktoren dieser Art machen die verlegerische Konzeption eines Blattes aus,
sie formen die Zeitung in ihrer Eigenart. Von der richtigen verlegerischen
Konzeption héngt nicht nur der wirtschaftliche Erfolg der Zeitung ab. Sie
beeinfluBt auch den organisatorischen Aufbau des Zeitungsverlages und des-
sen organisatorischen Ablauf. Fiir die Ressortgliederung in der Redaktion,
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ihre Grofe, fiir die Art der redaktionellen Au8enorganisation ist die verlege-
rische Konzeption ebenso bestimmend wie fiir die vertriebliche Absatzorga-
nisation oder die Kapazititsausstattung der Technik.

Die Redaktion: Im Rahmen der vom Verleger festgelegten publizistischen
Grundlinie "’macht‘‘ die Redaktion die Zeitung. Sie sammelt Nachrichten,
leitet sie weiter, ordnet sie und verarbeitet sie zur Zeitung. Der Redaktion
liegt vor allem und zuerst die rechtliche Verantwortung ob®. Die Redaktion
wird vom Chefredakteur geleitet. Er ist fiir die inhaltliche und duBere Ge-
staltung der Zeitung, *’fiir die geistige Leitung aller Teilgebiete und ihre Zu-
sammenfassung‘, aber auch fiir alle Verwaltungsfragen der Redaktion zu-
standig. Der organisatorische Aufbau der Redaktion entspricht ihren Grund-
funktionen: Stoffsammlung, Stoffiilbermittlung und Stoffverarbeitung.

Stoffsammlung: Die Zeitung enthilt Nachrichten und Kommentare aus vie-
len Wissensgebieten. Die Nachrichten fiir die der Zeitung zugehérende uni-
verselle Nachrichtenvielzahl zu beschaffen, ist Aufgabe der redaktionellen
AuBenorganisation. In- und Auslandskorrespondenten berichten von festen
Plitzen. GroBe und Umfang der dabei tétigen verlagseigenen Auflenorgani-
sation hingen von den verlegerischen Zielsetzungen und von den wirtschaft-
lichen Grundlagen des Verlages ab. Aber keine Zeitung kann ohne fremdbe-
schafften Stoff auskommen. Das sind Stoffe, die von Presseagenturen, Bil-
derdiensten, staatlichen und privaten Pressestellen, von Romanvertrieben
usw. bezogen werden.

Stoffitbermittlung: Die Stoffiibermittlung ist Aufgabe der Nachrichtentech-
nik. Sie stellt das Bindeglied zwischen Nachrichtensammlung und Nachrich-
tenverarbeitung dar. Fernschreiber, Bildfunk, Telefonaufnahme iiber Ton-
band und Stenographen sind Arbeitsmittel der Nachrichteniibermittlung;
Rohrpost, Laufbinder und Redaktionsboten vervollstindigen die Mittel der
Nachrichtenorganisation.

Stoffverarbeitung: Die eingehenden Nachrichten werden in den Redaktionen
weiter verarbeitet. Sie werden gesichtet, in ihrer Bedeutung abgeschétzt und
wenn sie fiir Wert befunden werden, in die Form gebracht, in der sie in der
Zeitung erscheinen sollen, als Nachricht, Bericht, Reportage, als Kommen-
tar, Leitartikel, Glosse, Kritik. Den Abschlufl der Redaktionsarbeit bildet
die Fertigstellung der Zeitungsseiten zu ihrer druckreifen Form — der Um-
bruch.

Aus der Gesamtkonzeption der Zeitung folgt, iber welche Stoffgebiete sie
berichtet und welche Rangordnung sie den einzelnen Stoffen einrdumt. Die-
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se Rangordnung kommt in Form von Platzvorschriften zum Ausdruck, die
zwischen Verlag und Redaktion abgesprochen werden. Stoffgebiete einer
politischen Tageszeitung sind im allgemeinen Politik, Wirtschaft, Kultur,
Sport, Lokales, Unterhaltung.

Je nach dem Typ der Zeitung liegen auf einzelnen Sparten besondere Ge-
wichte. So in der iiberregionalen Presse die Politik, in der regionalen das
Lokale. Die einzelnen Sparten werden von Ressortchefs geleitet. Innerhalb
der Sparten sind die Ressorts unterteilt in Sachgebiete. In groBen Ressorts
sind die Sachgebiete unter Umstinden zu Gruppen zusammengefafit, die von
einem verantwortlichen Redakteur geleitet werden. Bei kleineren Ressorts
sind die fiir eine Rubrik oder Seite zustindigen Redakteure dem Ressortchef
direkt unterstellt.

Die Organisation nach Sparten und Sachgebieten — also eine Organisation
nach dem Objektgliederungsprinzip — ergibt sich fiir die Redaktion einer
politischen Tageszeitung zwingend. Ihr vielfiltiger Inhalt macht es notwen-
dig, daB Fachleute iiber die verschiedenen Sachgebiete berichten. Die Re-
daktion vollbringt tiglich erneut eine geistige Leistung, iiber deren Wert
oder Unwert der Leser bei der StraBenverkaufszeitung tiglich, bei der
Abonnementszeitung monatlich entscheidet.

Diese Leistung lait sich allein mit einer hierarchischen Ordnung und einer
Zustandigkeitsregelung nicht erzielen. Der Aufbau von Zeitungsredaktionen
ist stark personlichkeitsgebunden, und insbesondere von der Personlichkeit
des Chefredakteurs und seiner engeren Mitarbeiter hingt die Leistung der
Redaktion ab. Die geistige Fiihrung der Redaktion durch den Chefredak-
teur, die Uberzeugung aller Redakteure von der Notwendigkeit ihrer Aufga-
be, eine weitgehende Delegation der Verantwortung in der tiglichen Gestal-
tung auf den fiir eine Rubrik oder eine Seite zustindigen Redakteur formen
diese Leistung ebenso wie eine gesunde Spannung innerhalb der Redaktion.

Ein demokratisches Element in der Redaktionsorganisation ist die Redak-
tionskonferenz. In ihr vollzieht sich die Meinungsbildung der Redaktion zu
aktuellen Ereignissen wie iiber die Grundhaltung zu gewissen Vorgingen.
In ihr wird die tdgliche Gestaltung der Zeitung besprochen. Grenzfille in
der Berichterstattung — Nachrichten, die von mehreren Ressorts behandelt
werden konnten, werden geklirt, es wird entschieden, wie die Zeitung *’auf-
gemacht‘‘ werden soll.

Wesentlich fiir den dauerhaften Erfolg einer Zeitung ist auch die Form der
Zusammenarbeit zwischen Verlag und Redaktion. Die Feststellung, der Ver-
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leger bestimmt die geistige Grundlinie der Zeitung, sagt letztlich wemg aus.
Sie kann bedeuten, daB die Redaktion im Rahmen einer allgemeinen Rich-
tungsangabe ’’biirgerlich‘, *’fortschrittlich*‘, ’liberal‘‘ und dergleichen
weitestgehend publizistische Freiheit geniefit. Sie kann aber ebenso bedeu-
ten, daf der Verleger zu bestimmten Vorgangen und Erscheinungen bis hin
zu Tagesereignissen eine fest umrissene Meinung hat, die er vertreten sehen
mochte.

Letztlich hingt es von den handelnden Personlichkeiten Verleger und Chef-
redakteur ab, in welchem Umfang die Redaktion der Zeitung frei gestalten
kann, wobei ein dauerhafter Erfolg nur dann gegeben sein wird, wenn die
Redaktion die fiir eine geistige Leistung notwendige Freiheit genieBt. Das
fir die publizistische Freiheit Gesagte, gilt auch fiir ihre wirtschaftliche
Fihrung. Einige Redaktionen konnen sich im Rahmen allgemeiner Platzvor-
schriften und den jéhrlich festgesetzten Kostenetats frei bewegen, in anderen
Fillen sind die Ausgaben der Redaktion weitgehend genehmigungspflichtig.
Auch hier muB die goldene Mitte gefunden werden. Die wirtschaftliche Fiih-
rung der Redaktion durch Etats ist das geeignete Mittel.

Die Anzeigenabteilung: Neben den redaktionellen Nachrichten veroffent-
licht die Zeitung Anzeigen — Mitteilungen also, die von der Zeitung fiir ei-
nen Auftraggeber normalerweise gegen Entgelt in einer vom redaktionellen
Teil streng getrennten Form veroffentlicht werden. Das Anzeigengeschift
der Zeitungen unterteilt sich nach Anzeigensparten — Anzeigen gleichen
oder édhnlichen Inhalts — und nach regionalen Gesichtspunkten.

Uberregionale Anzeigen enthalten unabhingig davon, ob sie in einer iiberre-
gionalen oder regionalen Zeitung aufgegeben werden, Informationen, die
nicht regional oder lokal gebunden sind. Ein Beispiel fiir Anzeigen dieser
Art sind Markenartikelanzeigen. Thre Aussagen beschranken sich nicht auf
das Verbreitungsgebiet einer Zeitung, auch wenn sie gezielt fiir dieses Ver-
breitungsgebiet aufgegeben werden. Regionale Anzeigen enthalten Informa-
tionen fiir den Leser in einem bestimmten Gebiet. Als Beispiele mégen An-
zeigen von Warenhédusern und Mobelfirmen dienen, die Kiufer in einem
groBeren Umkreis werben. Die Lokalanzeige beinhaltet ortsgebundene Mit-
teilungen. Ein typisches Beispiel ist die Gelegenheitsanzeige.

Fiir das wirtschaftliche Ergebnis einer Zeitung gewinnt das Anzeigenge-
schdft eine immer grofere Bedeutung. Damit wichst auch die Bedeutung der
Anzeigenabteilung. Thre Aufgabe ist es, Anzeigenmirkte zu erschlieBen,
Anzeigen zu verkaufen und Anzeigenauftrige abzuwickeln. Nach diesen
Funktionen gliedert sich die Anzeigenabteilung in Anzeigenverkauf und An-
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zeigenexpedition. Sie wird vom Anzeigenleiter geleitet, der auch presse-
rechtlich fiir die Anzeigen verantwortlich ist. Die Werbeabteilung eines
Verlages ist hdufig in Anzeigen- und Vertriebswerbung unterteilt. Die An-
zeigenwerbung kann dem Anzeigenleiter unterstellt sein.

Anzeigenverkauf: Der Anzeigenverkauf unterteilt sich in eine Innen- und
AuBendienstorganisation. Die Innendienstorganisation kann nach regionalen
Gesichtspunkten ausgerichtet sein. Im allgemeinen wird man einer Organi-
sation nach Anzeigensparten (z. B. Stellen, Markenartikel, Immobilien) den
Vorzug geben. Der Verkaufsinnendienst beobachtet den Markt anhand von
Konkurrenzzeitungen und allgemeinen Veréffentlichungen, er unterstiitzt
und kontrolliert die Tétigkeit des VerkaufsauBendienstes. Er erarbeitet aus
Leseranalysen Werbeargumente. Er plant Werbeaktionen und fiihrt sie
durch. Sein Kundenkreis sind Direktkunden, Werbeagenturen und Anzei-
genexpeditionen.

Verkaufsauflendienst: Der VerkaufsauBendienst nimmt die direkten Kunden-
kontakte wahr. Im iiberregionalen Geschift ist er im allgemeinen fiir alle
Anzeigensparten titig. Er wird also wichtige Stellenkunden und Immobi-
lienmakler ebenso besuchen wie Markenartikelfirmen und Werbeagenturen.
Es gibt aber auch Spezialvertreter, die lediglich bestimmte Anzeigensparten,
so Stellen oder aber Reise und Erholung bearbeiten. Im iiberregionalen An-
zeigenauBendienst sind in der Regel selbstindige Handelsvertreter titig, die
vertraglich an eine Zeitung gebunden sein kénnen, hdufig aber auch fiir
mehrere Zeitungen und Zeitschriften arbeiten, die dann jedoch keine direkt
konkurrierenden Objekte sind. Im Regional- und Lokalgeschift besteht die
AuBlenorganisation neben regionalen Anzeigenvertretern aus Verlagsge-
schiftsstellen und selbstindigen Anzeigenannahmestellen, meistens Laden-
geschifte artverwandter Branchen.

Anzeigenexpedition: Sie nimmt Anzeigenauftrige entgegen, gibt sie als An-
zeigenmanuskripte oder in Form des Originalauftrags mit entsprechenden
Auszeichnungen an die Setzerei weiter, verwaltet Mehrfachauftrige und be-
reitet die Fakturierung vor. Bei iiberregionalen Zeitungen ist die Anzeigen-
expedition hiufig nach Anzeigensparten gegliedert, bei regionalen mit Be-
zirksausgaben im allgemeinen nach Ausgaben.

Technik: Der technische Betrieb einer Zeitung ist nach Produktionsstufen —
Satzabteilungen, Reproduktion und Druckabteilungen — gegliedert. Inner-
halb der Abteilungsgliederung ist die Technik entweder nach Produktionsar-
ten (Handsatz, Maschinensatz, Perforatur, Korrektur) oder wiederum nach
Produktionsstufen (Stereotypie, Rotation, Packerei) organisiert.
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Vertrieb: Zeitungen haben zwei wesentliche Absatzwege, den Einzelverkauf
tiber Kioske, Strafienhidndler und Bahnhofsbuchhandlungen und das Abon-
nement, die regelméBige Belieferung von Beziehern, die die Zeitung fiir ei-
nen bestimmten Zeitraum fest bestellt haben. Wihrend Boulevard-Zeitun-
gen vorzugsweise im Einzelverkauf vertrieben werden, sind politische Ta-
geszeitungen regionaler oder liberregionaler Art im allgemeinen Abonne-
mentszeitungen mit einem geringeren Anteil von Einzelverkaufsexempla-
ren. Funktionen der Vertriebsabteilungen sind — im Abonnements- und
EV-Geschift — neue Leser zu gewinnen und den Geschéftsverkehr mit den
Abnehmern wahrzunehmen und die Zeitung auszuliefern. Die Vertriebsab-
teilung gliedert sich daher in die Gruppen Abonnementsverkauf, Einzelver-
kauf und Versand.

Abonnementverkauf: Aufgabe der Abonnementsverkaufsgruppe ist es, neue
Abonnenten zu gewinnen (Bezieherwerbung), den Geschiftsverkehr mit den
Abonnenten wahrzunehmen (Leserdienst) und die Absatz- und Zustellorga-
nisation zu sichern. Letztlich handelt es sich um allgemeine vertriebliche
Aufgaben, die sich von der Vertriebsarbeit z. B. einer Markenartikelfirma
dadurch unterscheiden, daBl wesentlich stirkere Kontakte zum Letztverbrau-
cher — zum Leser — bestehen. Die Werbung um den Leser ist zu einem
groBen Teil Direktwerbung, z. B. durch Steckaktionen (kostenlose Liefe-
rung der Zeitung mit Werbematerial), direkte Ansprache des potentiellen
Lesers und der Abbesteller, Werbung durch Zeitungszusteller und -werber.

Ebenso vollzieht sich der Geschiftsverkehr zwischen dem Abonnenten und
dem Verlag hiufig als Direktverkehr. Die Vertriebsabteilung nimmt Bestel-
lungen und Abbestellungen, Ummeldungen und Reklamationen iiber die Be-
lieferung direkt vom Leser entgegen. Kurz, die enge Bindung des Lesers an
seine Zeitung wirkt sich in der tiglichen Arbeit des Leserdienstes aus. Bei
einer Zeitung mit Geschiftsstellensystem, also mit eigenen Biiros im Ver-
breitungsgebiet, ist der Leserdienst im allgemeinen auf die Geschiftsstellen
dezentralisiert.

In der Zustellorganisation sind zwei Organisationsformen iiblich: die ver-
lagseigene Zustellorganisation mit Verlagsgeschiftsstellen an den wichtigen
Plitzen und Zustellern, die Arbeitnehmer des Verlages sind, oder die Form
der Agentur, die einen Handelsvertreter- oder Frachtfiihrerstatus hat und ih-
rerseits Boten beschiftigt. AuBerdem stellt die Post Abonnements zu. Die
Vertriebsabteilung unterhilt im allgemeinen einen VertriebsauBendienst,
der normalerweise das Abonnements- und EV-Geschift wahrnimmt. In gro-
Beren Verlagen ist der Aulendienst u. U. nach diesen Geschéftssparten spe-
zialisiert. Diese Organisationsform verursacht hohere Kosten, hat aber den

169



Vorteil, daB die beiden Geschiftssparten intensiver betreut werden konnen.

Einzelverkauf: Die Einzelverkaufsgruppe der Vertriebsabteilung erschlieBt
mit Hilfe des AuBendienstes geeignete Absatzpunkte, beobachtet die Liefer-
menge und die Remission (das ist die Anzahl der als unverkéuflich zuriick-
gegebenen Zeitungen) und setzt Sonderhéndler ein. Tageszeitungen belie-
fern aus Aktualititsgriinden héufig die einzelnen Absatzpunkte selbst. Abge-
rechnet wird allgemein {iber einen Grossisten.

Versand: Die Versandgruppe einer Zeitung ist fiir die Belieferung von EV-
Stellen und Abonnementsgeschiftsstellen verantwortlich. Man unterscheidet
die Direktbelieferung durch den Verlag mit eigenen oder Charterfahrzeugen
von der Belieferung durch den Postzeitungsdienst, der sich in mehrere
Zweige unterteilt und unterschiedliche Arbeitsabldufe bedingt. Die Tages-
zeitung bemiiht sich um die groBere Aktualitit. Schnellere Transportwege
sind jedoch im allgemeinen teurer. Der Versandplan einer Zeitung ist daher
oft ein ausgekliigelter Kompromif zwischen dem Bediirfnis nach Schnellig-
keit und der Notwendigkeit, die Kosten vertretbar zu halten.

Verwaltung: Die Verwaltung eines Zeitungsverlages gliedert sich im allge-
meinen in Rechnungswesen, Rechtsabteilung, Personal- und Innenverwal-
tung, Betriebsabrechnung und Organisation. Unterschiede zu anderen ver-
waltenden Organisationen bestehen nicht.

Konzentrationsformen: Die bisherigen Ausfithrungen behandelten den selb-
standigen Zeitungsverlag. Namentlich auf redaktionellem Gebiet haben sich
Konzentrationsformen herausgebildet, die von der Ubernahme einzelner
Teilstlicke der Zeitung bis zur kompletten Lieferung des politischen Mantels
reichen konnen. In diesem Fall beschrinkt sich der belieferte Zeitungsverlag
auf die Herstellung des Lokalteils, der fiir die Existenz dieser Blitter lebens-
wichtig ist. Auf dem Anzeigensektor gibt es Konzentrationsformen in Form
der Anzeigenringe, und Ansitze zur Konzentration auf dem Vertriebssektor
liegen in der sogenannten gemeinsamen Zustellung der Zeitung fiir mehrere
Verlage. Diese Konzentrationsformen sind eine Folge des Kostendruckes,
unter dem die Zeitungen stehen.

Ablauforganisation
Zeitungshduser unterscheiden sich von anderen Unternehmen dadurch, daB
sie tiglich ein neues Produkt herstellen. Sie streben eine hohe Qualitit an.

Sie wollen die letzte Meldung in der ihrer Bedeutung entsprechenden Form
aufnehmen. Hierbei sind ihnen Grenzen gesetzt. Die Zeitung mu8 tiglich zu
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einem bestimmten Zeitpunkt beim Empfinger eintreffen. Die piinktliche
Eintreffzeit ist nur dann gewihrleistet, wenn die einzelnen Vertriebswege zu
einem feststehenden Zeitpunkt beliefert werden. Die technische Herstellung
der Zeitung erfordert Zeit. Belieferungs- und Produktionszeit begrenzen al-
so den Herstellprozef auf der einen Seite. Auf der anderen Seite sind die
Zeitungen vom Nachrichteneingang abhéngig, der oft zufillig erfolgt.

Platzvorschriften fiir die Textseiten sind im allgemeinen fiir lingere Zeit ge-
plant. Die Ressorts wissen also, wieviel Platz ihnen zur Verfiigung steht.
Aktuelle Ereignisse konnen dazu fiihren, daB diese Platzvorschriften durch-
brochen werden. Doch ist das nicht die Regel. Die Platzvorschriften werden
durch einen Manuskriptplan erginzt. Er enthdlt Vorschriften, zu welchem
Zeitpunkt die Ressorts wieviele Zeilen an die Satzabteilungen geben miis-
sen. Das bedeutet, daB} in einem Zeitungshaus die geistige Leistung scharf
reglementiert wird. Der technische Ablauf erfordert das.

Um die Satzkapazitit einer Zeitung einigermafBen auszulasten, wird der In-
halt der Zeitung in aktuelle und inaktuelle Seiten unterteilt. Die inaktuellen
Ressorts, z. B. Unterhaltung, liefern ihre Manuskripte eher, so daf zum
SchluBl die gesamte Satzkapazitit fiir die Produktion der aktuellen politi-
schen Seiten zur Verfligung steht. Je aktueller eine Zeitung sein will, desto
groBer muB die Satzkapazitit sein. Je hoher sind auch die Kosten.

Der Manuskriptplan wird erginzt durch den Umbruch- und Prdgeplan, dex
Sollvorschriften dariiber enthilt, wann die einzelnen Seiten umbrochen, ge-
pragt und gegossen werden miissen. Kurz nach AbschluBl der aktuellen Sei-
ten wird angedruckt. Die Sollproduktion der Rotation, die Sollabgangszeiten
der Zeitungsexemplare vom Hof werden in einem Druck- und Versandplan
festgehalten.

Waihrend des Herstellungsprozesses wird die Zeitung bei Eingang wichtiger
Meldungen aktualisiert. Die neue Meldung wird formuliert und gesetzt, die
Seite neu umbrochen und geprigt. Neue Druckplatten werden gegossen, die
verdnderte Zeitung wird weitergedruckt. Der HerstellungsprozeB der Zei-
tung erfordert strenge Disziplin und hohen Einsatzwillen aller Beteiligten.
Die Sollzeiten werden téglich kontrolliert, auftretende Méngel in gemeinsa-
men Besprechungen zwischen Redaktion, Technik und Vertrieb beseitigt.

Auch hierbei entstehen Spannungen. Der Vertrieb muB seine Vertriebswege
plinktlich erreichen, die Redaktion will die bestmdgliche Zeitung machen,
und die Technik benétigt Zeit zur technischen Herstellung. Auch das sind
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gesunde Spannungen, die zum Wesen eines Zeitungshauses gehoren, wenn
das Blatt nicht erstarren soll.

Unsere Darstellung zeigt den organisatorischen Aufbau und den organisato-
rischen Ablauf in Zeitungshéusern. In nichster Zeit werden sich durch neue
technische Verfahren, insbesondere durch die Elektronik, in der Ablaufor-
ganisation erhebliche Verinderungen vollziehen, die auch auf den organisa-
torischen Aufbau der Zeitungshiuser nicht ohne EinfluB bleiben werden.

Anmerkungen:

' K. Mellerowicz: Grundlagen der betriebswirtschaftlichen Organisation, in: Organisation, TFB-Handbuch-
reihe, Berlin / Baden-Baden o. J., S.1.

2 Ebenda, S. 13 f.
3 E. Dovifat: Zeitungslehre, Bd. I, 5. Aufl., Berlin 1967, S. 49 f.

4 Zit. nach J. van Springel: Aufwands- und Ertragsstruktur von Zeitungen bei wechselndem Anzeigenum-
fang, in: Publizistik, 8. Jg./H. 1,1963, S. 26.

5 E. Dovifat: Zeitungslehre, Bd. II, 5. Aufl., Berlin 1967, S. 31.
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4.3 Funktionen der Zeitungsinsertion

4.3.1 Stellenwert der Anzeigenwerbung *

Das Schicksal der Zeitungsanzeige ist eng verkniipft mit dem Schicksal der
Zeitung selbst, wie es fiir die Zeitung lebensentscheidend ist, daf die Zei-
tungsanzeige noch eine Zukunft hat. Die Zukunftsentwicklung der Anzeige
ist der Schrittmacher fiir den weiteren Ausbau der Zeitungen. Sie bestimmt
den Grad der Anpassung an den sich in den 70er Jahren stiirmisch vollzie-
henden Entwicklungsprozef.

Das giinstige Wachstum des Anzeigenteils, wie es sich im 1. Halbjahr 1969
zeigte, gibt der Redaktion in steigendem MaBe die Voraussetzungen, ihre
publizistische Aufgabe in voller Bandbreite zu erfiillen. In einem wirtschaft-
lich gut fundierten Zeitungsunternehmen kann die Redaktion daran mitwir-
ken, die Demokratie fest zu verwurzeln. Nur so wird sich diese Staatsform,
die wir aus freien Stiicken gewaihlt haben, den noch zu erwartenden Stiirmen
gewachsen zeigen. Die Zeitung nimmt in der Gesellschaft von morgen einen
festumrissenen Platz ein. Die Redaktion bekommt im Blick auf die Zukunft
einen immer hoheren Stellenwert.

Nun wird viel herumorakelt, wie es wird, wenn es ein lokales Fernsehen in
der Bundesrepublik gibt. Da mufl man schon seinen Blick iiber den groBen
Teich richten, wo das lokale Fernsehen bereits vor langer Zeit eingefiihrt
wurde. Tatsdchlich erreicht die lokale Presse in den USA einen groferen
Publikumskreis als das lokale Fernsehen. Diese dem Hinweisdienst Wer-
bung im Rundfunk entnommene Meldung ist bemerkenswert. Hiernach hat
eine von Editor & Publisher durchgefiihrte Reichweitenuntersuchung erge-
ben, daB selbst wiahrend der jahreszeitlich hochsten Sehbeteiligung im Okto-
ber/November die lokale Presse weit vorn liegt.

* D. O.: Der Zeitungsanzeige gehort die Zukunft, in: Zeitungs-Verlag und Zeitschriften-Verlag (Bonn-Bad
Godesberg), 66. Jg./Nr. 38-39, 23. September 1969, S. 1630-1631.
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So erhielt eine Zeitungskolumne von Ann Landers im Innern der Zeitung ei-
nen Beachtungswert von 64 Prozent. Eine sehr beliebte Fernsehserie wie
High Chaparral hatte dagegen nur eine Sehbeteiligung von 16 Prozent.
’Fiir die werbungtreibende Wirtschaft'‘, so der Hinweisdienst des Hessi-
schen Rundfunks, *’wurden die Konsequenzen aus diesen Untersuchungser-
gebnissen in der Form umrissen, daf die amerikanischen Werbeagenturen
endlich "aufwachen und registrieren‘ miifiten, daf} sie mit den Werbedollars
ihrer Kunden eine weit héhere Effizienz erzielen kénnten, wenn sie in ihren
Streupldnen die Zeitungsanzeige stiarker beriicksichtigen wiirden, anstatt
Werbespot auf Werbespot zu hédufen*.

Untersuchungen in der Bundesrepublik haben unldngst ergeben, daf fiir die
Mehrzahl der Bundesbiirger nach wie vor die Tageszeitung das wichtigste
Informationsmittel ist (Wickert-Institut). In Einkaufs- und Ernidhrungsfra-
gen ist die Zeitung ebenfalls das bevorzugte Aufklarungsmittel. Das Institut
fiur angewandte Verbraucherforschung (Bonn) kommt zu diesem Ergebnis.
Uberwiegend skeptisch dagegen wird das Werbefernsehen im Supermarkt
beurteilt. Hierzu fiihrt die ebenfalls unverdichtige Fachzeitschrift Marken-
artikel aus, die Markenartikelhersteller befiirchteten, daB ihre unmittelbaren
VerkaufsférderungsmaBnahmen auf diese Weise gestort werden konnten.

Die Zeitungsanzeige wird auch in Zukunft eine gedruckte Anzeige sein. Die
amerikanische Elektronik-Industrie hat in diesen Tagen ihre langjihrigen
Versuche, eine gefunkte Zeitung zu entwickeln, eingestellt. So wird auch
technisch gesehen die Zeitung in der wachsenden Flut werblicher Informa-
tionen ein Transportmittel von hohem Rang bleiben.

Auf dem Weg zur titelbezogenen Leseranalyse sind wir in diesem Herbst ei-
nen sensationellen Schritt weitergekommen. In der LA der Zeitschriftenver-
leger, dem Mekka und der El Aqusa aller Werbeagenturen, werden nun
erstmalig zwei komplette Blitter fiir die Tageszeitungen herausgegeben. Auf
dem ersten Blatt werden die Reichweiten fiir die Zeitungen ausgewiesen und
auf dem zweiten Blatt die Reichweiten fiir die Mitglieder der Regional-
presse.

Fiir 1970 ist vorgesehen, von 14 000 Befragungen auf 21 000 zu kommen.
Das bedeutet fiir die Mehrzahl der Blitter der Regionalpresse, daB titelbezo-
gene Angaben méglich sind. Es wird unabhingig davon weiter geforscht.
Die Verbreitungsanalyse kommt in den nidchsten Tagen heraus. Mit den
Copytests konnen wir den AnzeigenkompaB der Zeitschriften erheblich er-
ginzen. Hier zeigt sich deutlich, daf} die Titel bei den Illustrierten beliebig
austauschbar sind, was ja fiir die Tageszeitung in keiner Weise gilt. So er-
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SLI

Die Vertellung der Brutiokosten ausgewihiter Werbemittel auf Bereiche und Produktgruppen
1969 und 1970 in Mio. DM

Zeitungen Zeitschriften Fernsehen Harfunk Ansgwlag- Zusammen
1969 | 1970 | 1969 | 1970 | 1969 | 1970 (1969 | 1970 | We™“13. | 1969 | 1970

I. Privater Verbrauch

Nahrungs- und GenuBmittel 257,9| 271,5| 438,0 | 496,5 | 249,0 |263,6 | 69,9 | 755 |149,9 |158,6 I 164,7|1 265,7

Kleldung und Schuhe 123| 102| 96,7| 981 | 268 | 26,1 | 3,1 23| 69| 79| 1454 1446

Wohnungsangebote 21 24 2,6 39 —_ —| — -] - —_ 47| 6,4

Elektrizitat, Gas, Brennstoffe 8.5 6,6 29 38 12| 14 _ —| 086 — 1,2 117

Obrige Waren und Dienstleistungen

fiir die Haushaltsfihrung 97,0 859 3133| 339,2| 1475|1391 | 739 | 823| 28,1 | 249 | 659.8 6714

Waren und Dienstleistungen fQr

Verkehrszwecke und Nachrichten-

Ubermittiung 123,0| 128,0| 132,7| 1481| 208 | 215| 19 20| 42| 53| 282,6 3049

Waren und Dienstleistungen fir dle

Kérper- und Gesundheitspflege 551| 63,0| 272,8| 351,4| 1053 {1160 (21,8 | 249| 36| 39| 4586 6492

Waren und Dienstleistungen fir

Bildungs- und Unterhaltungszwecke| 567,6/ 496,0| 126,7| 1606| 26,0| 28,7 | 6,1 84| 249 | 275 | 751,3| 721,2

Persdnliche Ausstattung; sonstige

Waren und Dienstleistungen 1231| 1441| 605| 676| 270|274 | 35 47| 34 26 | 217,5| 2464

Nichtaufgliederbare Waren und

Dienstleistungen des privaten

Verbrauchs 1639,1[1831,4]| 1144 1218| 329|156 | 52 42| 40| 661795619796

Privater Verbrauch zusammen 2 883,73 029,11 560,6 {1 791,0| 636,5]639,4 [185,4 | 204,3 |225,6 |[237,3 5491,8\5 901,1
1. Gewerblicher Verbrauch 34,71 362 1506/ 198.1 37/ 41| 10 09| — —| 1900 239,3
111. Nicht-Wirtschaftswerbung 68,4 szj 18,9| 16, 08| 20| 03 05| 320| 249| 1204 956

Alle Bereiche 2988,813117,3|1 730,1|2 005,1| 641,0| 645,5|186,7 | 205,7|257,6 | 262,2 |5 802,2 6 236,0

Aus: ZAW-Jahresbericht, 1970



hilt die Werbewirtschaft mehr und mehr hieb- und stichfestes Material {iber
die Tageszeitung und ihren Wirtschaftsraum.

Der Inhalt der Zeitungsanzeigen wird starken Wandlungen unterworfen
sein. In einem immer schirfer werdenden Wettbewerb der 70er Jahre wird
die Werbung am Ort des Verkaufs erheblich an Bedeutung gewinnen. Es
wird daher in verstirktem MaBe darauf ankommen, lokal und regional wir-
kende Medien einzusetzen. Die Zusammenarbeit zwischen nationalen Wer-
betreibenden und dem lokalen Handel wird zunehmen. So wird die Zei-
tungsanzeige in der Regionalpresse eine echte Renaissance erleben. Um es
schlicht zu sagen: Bei der Durchdringung von Regionalmirkten mit dem
Ziel, echten Verkauf zu bewirken, ist die Zeitungsanzeige unentbehrlich.

Fernsehen und Illustrierte haben in der Werbung ihre eigenen Gestaltungs-
gesetze. Dies gilt auch fiir die Tageszeitung. Die kreativen Krifte in der
Werbung werden sich in Zukunft weit mehr um die zeitungsgerechte Anzei-
ge bemiithen miissen. Deutliche Hinweise dafiir geben auch die Copy-Test-
Ergebnisse. Die Anspriiche, die an die Werbeagenturen gestellt werden,
wachsen stindig. Entscheidend ist, ob sie ihre Rolle als gute Weichensteller
im Marketingverkehr spielen. Tun sie das nicht, so fihrt der Zug an ihnen
vorbei. Die Agenturen miissen erkennen, daB die Zeitungsanzeige bei der
wichtigsten Aufgabe, den Markt der zahllosen Kaufgelegenheiten transpa-
rent zu machen, eine optimale Losung bietet und sie in der Lage ist, fiir ei-
nen schnellen Warenumschlag zu sorgen.

Die Anspriiche, die an die Generalvertreter der Tageszeitungen gestellt wer-
den, wachsen im gleichen Umfang. Es geht heute lingst nicht mehr darum,
Ausschnitte zu bearbeiten und Kunden zu besuchen. Der Generalvertreter
muB ein echter Gesprichspartner sein, der die Problematik kennt, um die
sich seine Kunden miithen. Er muf die Marktsituation jedes einzelnen Kun-
den laufend verfolgen. Er muB aber auch das Objekt kennen, fiir das er sich
mit Haut und Haaren einsetzt.

Die NRZ hat wie kaum eine andere Zeitung daran mitgewirkt, den Zeitungs-
markt fiir die wirtschaftliche Forschung und Marktuntersuchung aufzu-
schlieBen. Alle modernen Untersuchungsmethoden werden laufend in den
Dienst der Erkenntnis gestellt. Wir haben als erste Tageszeitung eine gut
ausgebaute Marketingabteilung eingerichtet, die bereits in der kurzen Dauer
ihrer Arbeit erstaunliche Ergebnisse priasentieren kann.

Kaum in unserem neuen Haus warmgeworden, beschiftigen wir uns bereits
mit sensationellen Erweiterungsplidnen. In den letzten zwei Jahren ist unsere
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Rotationskapazitit um 48 Seiten erweitert worden. Nach den soeben abge-
schlossenen Untersuchungen ist diese Kapazititserweiterung durch die in-
zwischen erfolgte Auflagen- und Umfangssteigerung bereits aufgezehrt, ehe
der Herbst richtig eingesetzt hat. So werden wir weiterarbeiten und planen,
weil wir wissen: Der Zeitungsanzeige gehort die Zukunft.

4.3.2 Instrumente des Anzeigenmarketing *

Es besteht kein Zweifel: wir arbeiten gegenwirtig in einer Zeit starker wirt-
schaftlicher Unsicherheit. Die Gefahren konjunktureller Uberhitzung wer-
den gesehen und oft mit der Furcht vor einer nahenden Flaute verbunden.
Jede konjunkturelle >’ Abwirts-Entwicklung‘‘, ja sogar schon jede konjunk-
turelle Stagnation, wirkt sich auf Tageszeitungen stirker aus als auf viele an-
dere Branchen. Sie wirkt sich auf Tageszeitungen auch stirker aus als auf
manches andere Medium. Man braucht nicht nur an die dem konjunkturellen
Ablauf vorauseilende Entwicklung bei den Stellenanzeigen zu denken. Auch
die anderen Anzeigenarten sind von diesen konjunkturellen Bewegungen ab-
héngig.

Die Kosten in den Zeitungsbetrieben sind im Jahre 1970 so stark wie in kei-
nem der friiheren Jahre gestiegen. Vor allem Lohnkosten, zum erheblichen
Teil auch fixe Kosten, beeinflussen die Ertragslage dulerst negativ. Die Ko-
stenentwickiung mufi durch Umsatzsteigerungen ausgeglichen werden.
Preiserh6hungen bei Anzeigen und Abonnements sind enge Grenzen gezo-
gen. Dabei werden diese Grenzen nicht einmal durch die Konkurrenzsitua-
tion der Zeitungen untereinander, sondern vielmehr durch den Wettbewerb
unter den einzelnen Werbemedien so eng gehalten.

Die Etatmittel fiir die verschiedenen Kommunikations-Medien sind be-
grenzt. Ausweitungen dieser Etat-Positionen gehen nur sehr langsam vor
sich. Die Anzeigenpreise im Bereich der liberregionalen Werbung sind dem
Druck konkurrierender Medien ausgesetzt. Fiir andere Anzeigenarten ist bei
der werbungtreibenden Wirtschaft geringe Preiselastizitdt festzustellen.
Letzteres gilt besonders fiir den Bereich der privaten Gelegenheits-Anzeigen
und zu einem nicht zu unterschitzenden Teil auch fiir den Bereich lokaler
Geschiftsanzeigen.

*D. O.: Instrument des Anzeigen-Marketing und des Zeitungs-Marketing, in: Zeitungs-Verlag und
Zeitschriften-Verlag (Bonn-Bad Godesberg), 67. Jg./Nr. 44, 27. Oktober 1970, S. 2133-2134.
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Unter diesen Gesichtspunkten ist die Tatigkeit der Regionalpresse im Jahre
1971 zu sehen. Unter erschwerten Umstéinden miissen groBe Anstrengungen
unternommen werden, um vor allem auch im Bereich der iiberregionalen
Anzeigen wettbewerbsfihig zu bleiben. Die Planung der zukiinftigen For-
schungsvorhaben muB unter diesen Aspekten gesehen werden.

Im Mittelpunkt der Jahresversammlung werden zwei Fragenkomplexe ste-
hen: einmal die weitere quantitative Forschung, zum anderen aber auch die
Weiterfiihrung qualitativer Forschungsansitze. Dabei geht es einmal um die
Diskussion der kooperativen Leseranalyse und in Zusammenhang damit um
die Auswertung fiir kleinere Auflageneinheiten. Zum anderen wird 1971 die
Serie der Anzeigen-Copytests fortgefiihrt. Sie wird fiir die werbungtreibende
Wirtschaft sicher wieder interessante Daten iiber die Regionalpresse brin-
gen. Daneben wird weiter nach neuen Méglichkeiten zu Anzeigenkontakten
gesucht.

Die Daten der Leseranalyse dieses Jahres haben fiir die Blitter der Regional-
presse erfreuliche Erkenntnisse gebracht. So stieg die regionale Reichweite
der 80 Mitgliedszeitungen gegeniiber dem Vorjahr von 50,9 auf 57,2 Pro-
zent. Damit werden zur Zeit 26,9 Millionen Personen iiber 14 Jahre mit re-
daktionellen Informationen und Werbebotschaften aus tiglich 9,6 Millionen
Exemplaren von Tageszeitungen der Regionalpresse versorgt.

Da Forschung auf diesem Sektor bei Funk und Fernsehen immer noch in den
Kinderschuhen steckt, kann die Regionalpresse, die mit der Werbefor-
schung und der Forschung der Aufmerksamkeit des redaktionellen Teils we-
sentlich weiter ist, auf diese Ergebnisse mit Recht stolz sein. Ein weiterer
duBerst wichtiger Aufgabenbereich wird die Rationalisierung sein und zwar
unter einem doppelten Aspekt:

Im Verhiltnis der Zeitungen zu ihren Partnern im Bereich der iiberregiona-
len Werbung und im Zeitungsbetrieb selbst. Nach wie vor ist es notwendig,
die Abwicklung der Auftréige weiter zu vereinfachen. Sie ist fiir Werbeagen-
turen, die mit einer Vielzahl von Zeitungsverlagen zu tun haben, im Ver-
gleich zu manch anderem Medium noch recht kompliziert. Es kann und darf
nicht iibersehen werden, daB dies ein nicht zu unterschitzender Konkurrenz-
nachteil gerade fiir die regionale Abonnementzeitung ist. Ansitze fiir eine
wesentliche Verbesserung sind jedoch vorhanden. Hier muBl weiter gearbei-
tet werden an solchen Vereinfachungen, deren Realisierung allen Beteiligten
erreichbar erscheint.
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Marketing Im Anzeigenwesen

Das Marketingdenken im Anzeigenwesen hat sich durchgesetzt. In den Gemein-
schaftsinstitutionen des Pressewesens ebenso wie in den einzelnen Unternehmen ist
das Anzeigenwesen nach Marketinggrundsétzen gefdrdert, sind Einzel- und Gemein-
schaftsaufgaben eingeleitet oder fortgesetzt worden, die die Anzeige im Markt der
Werbemittel zu stérken in der Lage waren.

Vorbildliche Arbeit wird im Bereich der Tageszeitungen geleistet. Hier haben die
beiden Marketingorganisationen — Regionalpresse und Standortpresse - seit Jahren
erfolgreich gearbeitet; ihre Arbeiten wurden 1970 wesentlich verstérkt. Kennzeich-
nend fiir das Bereichtsjahr war die Forderung, daB dem lokalen Bereich im Anzeigen-
wesen mehr als bisher gréBere Beachtung geschenkt werden muB. Der Erfolg z. B.
amerikanischer Zeitungsverlage im lokalen Anzeigengeschift Ist In der Bundesre-
publik erst in Ansdtzen festzustellen. Verstirkte Bemilhungen der Tageszeitungs-
Marketingorganisationen gelten seit dem Berichtsjahr mehr als bisher dem lokalen
Einzelhandel: absatzférdernde MaBnahmen werden jetzt zu gleichen Tellen auf das
Markenartikelgeschéft und auf den értlichen Einzelhandel bezogen. Untersuchungen
zu aktuellen Problemen des Einzelhandels, zu seiner Werbung und Kundenstruktur,
zum Sortiment und zur Mediasituation sollen der Werbung des Einzelhandels zugute
kommen und damit zugleich die Position der Anzeige im Lokalbereich verstérken.
Zur gleichen Zeit wurden die Anstrengungen verstarkt, um im Bereich der iiberregio-
nalen Werbung das Terrain zu halten und zu erweitern.

Hierzu gehért eine Reihe von MaBnahmen, die im Berichtsjahr durchgefiihrt wurden,
aber auch fir 1971 fortgefiihrt und erweitert werden:

- Die Prasentationen der Mitglieder beider Institutionen fir das Tageszeitungs-Marke-
ting werden fortgesetzt; durch Referate, schriftliche Unterlagen und Tonbildschauen
werden die wichtigsten Argumente zugunsten der Tageszeitung, insbesondere im
Hinblick auf Dominanz in lokalen Méarkten dargestelit. Hinweise auf zielgruppenge-
rechte Selektionsméglichkeiten, auf die Leser-Blattbindung und auf die vorhandenen
Ansétze eines Intermedia-Vergleichs sollen belegen, daB Tageszeitungen durchaus
Preisvergleichen mit anderen Medien standhalten kénnen.

- Copy-Test-Serien werden von beiden Zeitungs-Marketingorganisationen in Zusam-
menarbeit mit den einzelnen Verlagen durchgefiihrt; die Zahl dieser Untersuchungen
soll sich 1971 noch erhdhen.

- Die Zusammenarbeit mit der Arbeitsgemeinschaft Leseranalyse wurde intensiviert.
Nunmehr veréffentlicht die LA in ihrem Berichtsband Reichweiten- und Strukturda-
ten in gleichem Umfang wie fiir die Zeitschriften-Mitglieder.

- Vorbereitungen fiir die neue Verbreitungsanalyse 1971 wurden zwischen den beiden
Agenturverbdnden GWA und ADW in Zusammenarbeit mit der IVW getroffen: zu-
kiinftig wird die Verbreitungsanalyse im Zwei-Jahres-Turnus unter maBgeblicher Zu-
sammenarbeit der genannten Verbénde durch die IVW herausgegeben.

- Mit dem Aufbau einer Anzeigenstatistik wurde begonnen.

- Informationsdienste und informative Veroffentlichungen sonstiger Art stieBen auf
besonders reges Interesse der Auftraggeberseite.

- Fir Mitarbeiter der Verlage werden Seminare verstarkt ausgebaut; thematische Er-
weiterungen wurden geplant.

Aus: ZAW-Jahresbericht, 1970
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Der Kostendruck, dem die Zeitungsbetriebe ausgesetzt sind, erfordert aber
auch in zunehmendem Mafle grofere Anstrengungen bei der “’inneren Ra-
tionalisierung*‘ der Zeitungsbetriebe. Durch den Erfahrungsaustausch zwi-
schen den an diesem Problem interessierten Verlagen wird die Regional-
presse dazu beitragen, daf Rationalisierungsmoglichkeiten leichter erkannt
und genutzt werden.

Allen konjunkturellen Unsicherheiten zum Trotz bleibt festzuhalten: die re-
gionale Tageszeitung hat Zukunft. Das gilt sowohl fiir ihren Wert in der
Werbung als auch fiir ihre Bedeutung im Wettbewerb mit anderen Massen-
medien. Das sollte fiir die werbungtreibende Wirtschaft Grund genug sein,
sich 1971 antizyklisch zu verhalten, um durch verstiirkte Werbung zu mehr
Umsatz zu gelangen. Das gilt umso mehr, als es z. B. gerade fiir Markenar-
tikelanzeigen bei der Regionalpresse keine ’schwachen Stellen‘‘ gibt. Die
neuesten Copyrests haben es bewiesen: ihre Beachtungswerte stiegen, und
es besteht fiir die Zukunft kein Anlaf}, am weiteren positiven Trend zu zwei-
feln.

Auch ein weiteres Argument fiir die Tageszeitung sollte immer wieder be-
tont werden: Die redaktionelle Leistung bleibt im Vergleich zu Funk und
Fernsehen nicht zuriick. Ihr Vorteil groBerer Schnelligkeit wird dadurch
aufgewogen, dafl die Tageszeitung Zusammenhinge besser deutlich machen
kann. Das Bild vom appetitanregenden Funk und Fernsehen und der Infor-
mationshunger stillenden Zeitung bleibt weiter giiltig. Auflerdem: Daf} Zei-
tungen zu jeder Zeit an jedem Ort gelesen werden kdnnen, macht sie unent-
behrlich und unersetzbar.
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4.4 Zeitungspapier und Marktsituation

4.4.1 Produktionsstatistik fiir Druckpapier *

Der Bedarf der deutschen Verlage an Zeitungsdruckpapier hat sich in den
letzten zehn Jahren verdoppelt. Heute ist die Bundesrepublik ein Markt von
iiber einer Million Jahrestonnen. Im Jahre 1953 stellten die deutschen Fabri-
ken noch 70 Prozent des Gesamtverbrauchs von 300 000 Jahrestonnen her.
Die restlichen 30 Prozent mufiten importiert werden. In den folgenden Jah-
ren wuchs der Anteil der Importe bei steigendem Verbrauch stéindig. Im Jah-
re 1960 erreichte die Einfuhr die deutsche Produktion bei einem Gesamtbe-
darf von 500 000 Tonnen. Heute produziert das Inland nur noch 30 Prozent
der Gesamtmenge und 70 Prozent miissen eingefiihrt werden. Die immer
starker werdende Einfuhrabhingigkeit bedeutet jedoch keine Gefahr fiir die
Zeitungen.

Die Papierfabriken in aller Welt stellen stiandig groBere und schneller lau-
fende Maschinengiganten auf, um dem steigenden Verbrauch nachzukom-
men. Auch die deutschen Fabriken haben in letzter Zeit erhebliche Aufwen-
dungen gemacht, um ihren Maschinenbestand zu erneuern. In Giite und Be-
druckbarkeit ihres Papiers konnten sie Anschluf an die skandinavischen
Standardqualitdten finden. Da der Papierbedarf der Zeitungsverlage in den
nichsten Jahren weiter wachsen wird, verdndert sich das Verhiltnis zwi-
schen Inlandsproduktion und Einfuhr nicht wesentlich.

Die deutschen Fabriken, die heute noch Zeitungsdruckpapier herstellen, ha-
ben gute Standortbedingungen. Fiir sie gibt es keine Absatzsorgen. In dem
Rezessionsjahr 1967 stieg die Inlandabnahme noch um 10 000 Jahrestonnen,
obwohl der Gesamtbedarf um 60 000 Tonnen zuriickging. Die Zeche muB-
ten die auslidndischen Fabriken zahlen. Es wurden 70 000 Tonnen weniger

* D. O.: Zeitungsdruckpapier-Verbrauch erreichte 1 Mio. Tonnen, in: Zeitungs-Verlag und Zeitschriften-
Verlag (Bonn-Bad Godesberg), 67. Jg./Nr. 21, 21. Mai 1970, S. 1008-1009.
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Die Versorgung der deutschen Presse mit Zeitungsdruckpapler

Die Paplererzeugung in der Bundesrepublik

(elnschl. West-Berlin)
Febr.70 Jan.70 Dez.69 Febr.69 Jan.69 Dez. 68
8orten
t t t t t t
Zeltungs-

druckpapier 31 288 31 328 28 004 24 380 25 609 25 819

Druck- und
Schreibpapier 125 827 128 709 116 648 114 817 118 212 106 460

Sonderpapler 63 900 64 054 67 170 66 611 68 612 51 232
Packpapler 105 592 111 893 103 179 104 239 110 427 99 138

Natronpapler
(Kraftpapler) 24 049 27 540 23 192 23 093 24 235 21 080

insgesamt 350766 363525 326193 323140 337095 303729

Zeltungsdruckpaplereinfuhr in die Bundesrepublik
(ohne West-Berlin)

Februar 1970 Januar 1970

Einfuhr- Pul‘sm Einfuhr- Pul;w

werl er wert or
Lieteriinder Int e ﬁg int P Ko

DM in DM DM in DM
Finnland 13 961,68 7498 53,600 14 241,2 7 647 53,696
Norwegen 132616 6874 51,834 11 856.0 6 250 52,716
Schweden 11 300,8 6 000 53,094 127259 6745 53,002
Osterreich 4526,9 2398 52,972 47071 2491 52,020
Italien 585,4 337 57,567 5 139 57,990
Jugostawien 427,2 207 48,455 377.0 178 47,215
Niederlande 2171 m 51,130 2257 118 52,286
Tschechoslowakei 130,7 58 44,376 174,0 78 44,828
Ruménien 81,3 42 51,661 29,5 14 47,458
Sowjetunion 7 1 68,824 — — —
Kanada —_ - —_ 25769 1364 62,032
Frankreich —_ — — 471 48 101,91
Insgesamt 44 4943 23 524 52,870 47 200,1 25 072 §3,119

bzw. Im Durchschnitt
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Zeltungsdruckpapier-Statistik der Bundesrepublik Deutschland fiir die Jahre 1966 bis 1969

I. Verbrauchsentwickiung

1966 1967 1968 1969
Inlandslieferungen 219633 229 101 254 904 291 486
Einfuhren 555 483 486 338 587 059 725 261
Jahresverbrauch . ¥ 775116 715439 841 963 1016 747
Il. Auftellung der Einfuhren nach Liindern

EWG-Lénder 18990 21307 20 087 18 805
Finnland . 193 365 149 621 159 056 205 434
Schweden 147 161 116 789 142 881 149 554
Norwegen 86 415 93 873 125114 226 412
Osterreich 61838 53 225 48 169 60 839
Kanada 4 44 782 43 470 59 732 52519
Sonstige Lénder . 2932 8053 8345 11 598
Vom Statistischen Bundesamt nlcht

ausgewiesen 23675

Gesamteinfuhren . 555 483 486 338 587 059 725 261




eingefithrt. Die Einfuhr aus dem EWG-Raum wird zollmiBig wie die In-
landsproduktion behandelt. Da die meisten EWG-Lander aber selbst Zei-
tungspapier einfiihren miissen, kommen keine wesentlichen Mengen zur
Einfuhr in die Bundesrepublik in Betracht.

Bei der zollfreien Einfuhr aus Nicht-EWG-Lidndern miissen wir uns von
Jahr zu Jahr um die notwendigen Kontingente in Briissel bemiihen. Bisher
ist es uns mit Hilfe einer zuverldssigen Vorausberechnung immer gelungen,
die Zollbelastungen abzuwenden. Das Bundeswirtschaftsministerium unter-
stiitzt uns dabei nach Kriften. Zur Einfuhr stehen ausreichende Mengen zur
Verfiigung. Zu den skandinavischen Papierfabriken bestehen langjihrige,
gute Verbindungen. Die Produktion wird hier stdndig erweitert. In den
nidchsten Jahren kommt allein in Finnland die Erzeugung von vier grofien
Maschinen zusitzlich auf den Markt. Die Skandinavier liefern z. Z. 80 Pro-
zent unserer Gesamteinfuhr. An der Spitze stand im letzten Jahr Norwegen
mit 225 000 t. Uber 200 000 t lieferte Finnland, von Schweden kamen iiber
150 000 t.

Auch Osterreich gehort zu den angestammten Lieferlindern. Mit 60 000
Jahrestonnen liegt der Anteil an der Gesamteinfuhr bei sieben Prozent. Die
Einfuhr aus Osterreich geht im wesentlichen nach Siiddeutschland. Die Fa-
briken in dem groBten Papierherstellerland der Erde, Kanada, interessieren
sich seit einigen Jahren fiir den deutschen Markt. Sie produzieren fast acht
Millionen Jahrestonnen. Die kanadischen Fabriken haben ihren Service in
der Bundesrepublik ausgebaut und inzwischen hier 50 000 bis 60 000 Ton-
nen untergebracht. Damit haben sie den gleichen Anteil wie Osterreich.

Problem: Nicht die Beschaffung, sondern der Preis

Fiir den Papierausschufl des BDZV gibt es heute keine Beschaffungsproble-
me mehr. Qualitdt und Preis des Zeitungsdruckpapiers sind entscheidende
Kriterien bei den Verhandlungen mit den Papierproduzenten. Die Werbe-
wirtschaft stellt immer hohere Anforderungen an die Druckwiedergabe der
Anzeigen, und das farbige Inserat gewinnt an Bedeutung.

Die Papierpreise haben sich in den letzten Jahren giinstig entwickelt. Nach
der Korea-Krise war der Preis fiir 100 kg von 89,50 DM fiir norddeutsche
Abnehmer bzw. 83,50 DM fiir siiddeutsche Verbraucher langsam wieder
auf eine normale Basis abgesunken. Im Jahre 1953 wurde das Nord-Siid-
Preisgefille abgeschafft, und fiir die Inlandproduktion galt ein einheitlicher
Preis von 69,-- DM pro 100 kg. Bis 1956 kletterte der Preis durch stindig
steigende Rohstoff- und Lohnkosten auf 77,-- DM.
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Die skandinavischen Preise lagen teilweise niedriger. Die deutschen Fabri-
ken haben sich inzwischen in etwa den Einfuhrpreisen angepafit. Die DM-
Aufwertung vom Oktober 1969 hat noch einmal eine Preissenkung von 0,75
DM bis 1,-- DM gebracht. Zu Beginn dieses Jahres sind in der gesamten
westlichen Welt die Papierpreise kréftig angestiegen. Der Zelistoff, dessen
Preis im letzten Jahr mehrfach erhoht wurde, beeinfluBt den Papierpreis we-
sentlich. Auch die Holzpreise kletterten wieder an. Zeitweilig hatten sie sich
in der Bundesrepublik giinstig entwickelt, nachdem der Bergbau nicht mehr
als Holzkaufer aufgetreten war. Heute liegt der deutsche Einfuhrpreis zwi-
schen 56,25 DM und 57,80 DM fiir 100 kg Zeitungsdruckpapier frei Haus.

Die Zeitungsauflagen sind in den letzten Jahren, vor allem im Bereich der
Regionalpresse, stindig angestiegen. Die Umféinge der Zeitungen konnten
mit dem stark gewachsenen Anzeigenteil und hoheren redaktionellen Lei-
stungen erheblich erweitert werden. Diese guten Voraussetzungen fiir einen
steigenden Papierverbrauch machen den deutschen Markt auch in den néich-
sten Jahren fiir die Papierproduzenten interessant.

Es bleibt zu hoffen, daf die Papiermacher auch weiterhin den besonderen
Gegebenheiten des deutschen Marktes Rechnung tragen. Es hat sich gezeigt,
daB nur eine mafvolle Preispolitik die Zeitungen zu einem steigenden Ver-
brauch bewegen kann. Die skandinavischen Fabriken haben in den letzten
Jahren deutlich zu spiiren bekommen, wie empfindlich die Verlage auf eine
unkluge Preispolitik reagieren.

4.4.2 Papierversorgung und Preispolitik *

Der Verbrauch an Zeitungsdruckpapier in der Bundesrepublik ist in den
letzten Jahren stetig angestiegen und hat die Millionengrenze weit iiber-
schritten. Zu ernsten Belieferungsschwierigkeiten ist es dabei nicht gekom-
men. Die Inlandsproduktion, die zeitweilig stark zuriickgefallen war, konnte
einen beachtlichen Marktanteil zuriickgewinnen.

Der Papierpreis war 1972 mit rund 500 DM pro Tonne auf einen niedrigen
Stand abgesunken. Dabei spielte sich auf der Verkiuferseite ein harter
Kampf um die Marktanteile ab. Nachdem der Kampf um die Markte beendet
war, fand man sich international zusammen, um einen auskommlichen Preis
zu erreichen. Hand in Hand damit vollzog sich ein Generationswechsel in

*D. O.: Gesicherte Papierversorgung der Zeitungen bei stabilen Preisen, in Zeitungs-Verlag und
Zeitschriften-Verlag (Bonn-Bad Godesberg), 73. Jg./Nr. 14-15, 6. April 1976, S. S11.

185



der Fiihrungsmannschaft der skandinavischen Papierindustrie. Der finnische
Papierverein wurde straff durchorganisiert.

Durch die Olkrise motiviert, kam es Anfang 1974 zu einem explosionsarti-
gen Anstieg der Papierpreise. Voraufgegangene Versorgungsstorungen er-
leichterten es den Fabriken, diesen Preisauftriecb auf dem Markt ohne
Schwierigkeiten durchzusetzen. Der Preis hatte die 1000-DM-Grenze {iber-
schritten. Tausend DM fiir tausend kg, das ist eine einfache Rechnung.

Das Jahr 1974 brachte den Fabriken ein unwahrscheinlich giinstiges, ge-
winntrichtiges Geschiftsjahr. Diese Freude wihrte jedoch nur einen Som-
mer. Der Bedarf an Papier ging 1975 in allen Bereichen stark zuriick. Die
Kapazitdten konnten nicht voll ausgenutzt werden. Dabei war die Situation
in der Zeitungsdruckpapier-Herstellung noch verhiltnismiBig giinstig.

In der Bundesrepublik gingen die Inlandslieferungen lediglich um 6,4 % zu-
riick, und die Einfuhr sank um 8,3 %. Die Gesamtmarktversorgung bei Zei-
tungsdruck lag damit 1975 um 7,5 % unter der des Vorjahres, blieb aber
noch iiber 1 Million Jahrestonnen. Damit ist die Bundesrepublik unverindert
ein interessanter Markt fiir alle Zeitungspapierhersteller.

Bei anderen Papiersorten zeigten sich erheblich stirkere Einrliche. Dort
kam es auch zu Preisnachldssen. Der Verbrauch an Magazinpapier ging um
tber 20 % zuriick, und auf dem Markt fiir maschinenbestrichene Sorten
drohte der Zusammenbruch. Hier waren in den letzten Jahren erhebliche
neue Kapazititen entstanden.

Nicht voll ausgenutzte Kapazititen verteuern die Produktion. In der Zei-
tungspapierproduktion darf man aber davon ausgehen, daf bei verhiltnisma-
Big gutem Ausnutzungsgrad und dem hohen Papierpreis die Maschinen noch
rentabel gefahren werden konnten.

Die Industrie bot in der voraufgegangenen Wirtschaftskrise 1966/67 den
Zeitungsverlagen durch Preissenkung einen Anreiz, ihren Papierverbrauch
nicht zusitzlich einzuschrinken. Dieser Anreiz fehlt jetzt. Der Zeitungspa-
pierpreis gab nicht nach.

Ein weiteres Kind der Olkrise ist das Leichtgewichtpapier. Das Standardge-
wicht fiir Zeitungsdruck lag seit Generationen bei 52 g pro qm. Wihrend
die kanadischen Fabriken in gemeinsamen Versuchen mit ihren Abnehmern,
die sich iiber 18 Monate hinzogen, die Umstellung auf 48,8 g (30 Ibs) sorg-
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Erzeugung und Verbrauch von Papier und Pappe 1974 und 1975° in 1000 t

Erzeugung Verbrauch

Sorte

1974 1975 ‘1,7" 1974 1975 Vo',” :

0 (]

Graphische Papiere 2985 2347 —21 | 3816 3290 —14
Papier fir Verpackungszwecke 1701 1383 —19 | 2549 2067 -—19
Karton und Pappe fiir Verpackungszwecke | 1128 918 —19 | 1180 1008 —15
Hygiene-Papiere 402 376 — 6 368 3711 + 1
Technische und Spezial-Papiere 187 160 —14 166 140 —16
Technische und Spezial-Pappen 134 100 -25 96 66 —31
Insgesamt 6537 5284 —19 | 8175 6942 -—15

Quelle: VDP * Schitzung VDP




faltig vorbereiteten, kamen die Skandinavier wohl iiber Nacht mit ihrem
Leichtgewichtpapier.

Das Bestreben der Skandinavier geht nun dahin, diesen Proze8 fortzusetzen
und in den néchsten Jahren auf 45-g- und 40-g-Papier iiberzugehen. Diese
Entwicklung bringt den Hochdruckmaschinen erhebliche Schwierigkeiten,
denen die Papierhersteller und die Druckfarbenfabriken Rechnung tragen
miissen.

Die Preisgestaltung fiir leichtgewichtiges Papier bietet keinen Anreiz, auf
52-g-Papier zu verzichten. Solange die Preise mit dem Sinken des Gramm-
gewichts steigen, und der Inserent eine schlechtere Druckwiedergabe in
Kauf nehmen muB, ist das Interesse an der Weiterentwicklung zum Niedrig-
gewicht bei den Verlegern nicht sehr stark. Die deutschen Papierfabriken
bleiben zunichst bei 52-g-Papier.

Wenn die Fabriken auf lange Sicht aus zwingenden Griinden der Rohstoff-
einsparung das Grammgewicht reduzieren wollen, dann miissen sie einen
Stoff liefern, der zu keinen Reklamationen fiihrt und einen preislichen An-
reiz bietet. Geringerer Makulaturanfall geniigt nicht.

Die Zeitungsverleger brauchen nach dem enormen Preisanstieg auf dem
Zeitungsdruckpapiermarkt eine weitere Ruhepause. Gelingt dies, dann sind
sie auch in der Lage, sich der Entwicklung anzupassen und ihren Papierver-
brauch bei steigendem Anzeigenaufkommen vorsichtig auszuweiten. Fiir ein
besseres Anzeigengeschift im zweiten Halbjahr gibt es noch kein griines
Licht. Da die GroBinserenten immer kurzfristiger disponieren, konnen keine
Prognosen gewagt werden. Hier hilft auch keine Marktforschung.

Als der Papierverbrauch zuriickging, konnte man bei allen Papiermachern
landauf, landab horen, daB sie mit der iibertriebenen Preisanhebung Fehler
gemacht haben. Sie sind gut beraten, sich an ihre klugen Worte zu erinnern,
wenn eine sich stabilisierende Konjunktur wirklich eine bessere Auslastung
der Maschinen beschert.
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Presse und Kommunikationssystem
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5.1 Medienpolitik und Pressestruktur

5.1.1 Empfehlungen der Pressekommission *

Die von der Bundesregierung eingesetzte Pressekommission hat ihren
SchluBbericht am 22. Mai 1968 verabschiedet. Dieser Bericht ist jetzt Ge-
genstand von Beratungen. Die Kommission hatte den Auftrag, die Ursachen
fir die Gefiahrdung der wirtschaftlichen Existenz von Presseunternehmen
und die Folgen der Konzentration im Pressewesen fiir die Meinungsfreiheit
in der Bundesrepublik zu untersuchen und geeignete Vorschldge zu unter-
breiten.

Aus den von der Pressekommission gemachten Vorschliagen sollten folgende
Anregungen aufgegriffen und durch weitere Uberlegungen erginzt werden:
1. MaBnahmen zum Schutz der Unabhingigkeit der Redakteure.

2. Laufende Beobachtung der Pressesituation und Bestandsaufnahme zur
Struktur der Tagespresse durch den Deutschen Presserat.

3. Einfithrung einer generellen Offenlegungspflicht der Eigentumsverhilt-
nisse im Bereich der Presse.

4. MaBinahmen zur Schaffung von Marktgegengewichten gegen eine fort-
schreitende Konzentration.

5. Einschrinkung von Wettbewerbsmafinahmen der Presseunternehmen und
Vorschldge zur Verbesserung der gesetzlichen Regelungen.

6. Verstirkung des Einsatzes der Vertriebsunternehmen fiir die Regional-
und Standortpresse.

7. Vorschldge fiir eine Mehrwertsteuernovelle.

8. Weitere steuerliche und finanzielle MaBnahmen zur Beseitigung der wirt-
schaftlichen Gefdhrdung von Presseunternehmen.

*D.O.: Gedanken zur Beratung des SchluBberichts der Pressekommission, in: Zeitungs-Verlag und
Zeitschriften-Verlag (Bad Godesberg), 65. Jg./Nr. 38-39, 24. September 1968, S. 1622-1626.
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9. Verbesserung des Verhiltnisses zwischen Rundfunkanstalten und Zei-
tungsverlegern.
10. Aktivierung der Werbewirtschaft.

Zu 1.: Massnahmen zum Schutz der Unabhingigkeit der Redakteure

Der Redakteur muB die Moglichkeit haben, seine Meinung frei und ungehin-
dert duBern zu konnen. Er benotigt dazu ein hohes MaB an finanzieller Si-
cherheit. Das setzt in erster Linie wirtschaftlich gesunde Presseunternehmen
in ausreichender Anzahl voraus. Es sollte daher alles unternommen werden,
um moglichst viel selbstindige redaktionelle Einheiten zu erhalten.

Eine Verbesserung des beruflichen Ausbildungsstandes der Redakteure ist
anzustreben. Die Einrichtung der Presseorganisationen, wie die Deutsche
Gesellschaft fiir publizistische Bildungsarbeit, die Deutsche Journalisten-
schule u.a., sind auszubauen und zu fordern.

Zeitschriftenverleger und Rundfunkanstalten sind aufzufordern, ihre Jour-
nalisten im Versorgungswerk der Presse versichern zu lassen, wie es die
Zeitungsverleger seit 1926 mit Erfolg getan haben. Das Verhiltnis zwischen
Verleger und Journalisten ist in jiingster Zeit wieder stérker in den Blick-
punkt der Offentlichkeit geriickt. Als Triger der 6ffentlichen Aufgaben im
publizistischen Bereich sind Verleger und Journalisten gemeinsam berufen.

Zur Erfiillung dieser politisch wichtigen Aufgabe ist ein gutes, vertrauens-
volles Verhiltnis Grundbedingung. Es sollten daher alle Vorkehrungen ge-
troffen werden, um den notwendigen Ausgleich der Krifte zu erhalten und
dort, wo er gestort ist, wieder herzustellen.

Auf der Grundlage einer bereits im Jahre 1926 getroffenen Vereinbarung
bemiihen sich Zeitungsverleger- und Journalistenverbiande, ein Abkommen
zu treffen, das fiir die notwendige Zusammenarbeit zwischen Verleger und
Redakteur einen Rahmen setzt. Es soll die Eigenverantwortung der Redak-
teure stirken, einem Mifbrauch der publizistischen Rechte steuern und die
Gefahren abschwichen, die sich aus einer fortschreitenden Konzentration
und Kooperation fiir die Meinungsfreiheit ergeben konnen.

Zu 2.: Laufende Beobachtung der Pressesituation und Bestandsaufnah-
me zur Struktur der Tagespresse durch den Deutschen Presserat

Nachdem der Deutsche Presserat seit 1956 erfolgreich arbeitet, diirfte es
sinnvoll sein, dieses Erfahrungskapital zu nutzen. Daher sollte beim Deut-
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schen Presserat ein Sachverstindigenausschuf} gebildet werden. Dieser Aus-
schuf8 hat der Bundesregierung und der Linderregierung jéhrlich oder in
kiirzeren Abstinden einen Bericht tiber die Situation der deutschen Presse,
den Stand der Konzentration und die Auswirkungen auf die Presse- und
Meinungsfreiheit zu erstatten. Der Ausschuf} soll der Regierung MaBnah-
men empfehlen, die der Sicherung der Pressefreiheit und der Erhaltung der
Vielfalt der Presse dienen.

Die Bundesregierung soll diesen Bericht mit einer eigenen Stellungnahme
dem Bundestag vorlegen.Verlagsunternehmen sollen dem Presserat Neu-
griindungen von Publikationsorganen und Zusammenschliissen von Verla-
gen, die den redaktionellen Sektor betreffen, anzeigen, damit der Presserat
in der Lage ist, seine Bestandsaufnahme iiber die Struktur der Presse auf
dem laufenden zu halten.

Zu 3.: Einfithrung einer generellen Offenlegungspflicht der Eigentums-
verhiltnisse im Bereich der Presse

Den Lindern, die eine entsprechende Regelung bisher noch nicht vorgese-
hen haben, wird empfohlen, ihre Landespressegesetze dahingehend zu er-
ginzen, daB fiir die Eigentumsverhéltnisse an den Publikationsorganen eine
Offenlegungspflicht besteht.

Hinzutreten sollte die Verpflichtung fiir Zeitungen, die regelmiBig we-
sentliche Teile fertig iibernehmen, im Impressum den fiir den iibernomme-
nen Teil verantwortlichen Redakteur und Verleger zu benennen.

Zu 4.: MaBinahmen zur Schaffung von Marktgegengewichten gegen eine
fortschreitende Konzentration

Eine Vormachtstellung von Presseunternehmen hat dort eine schédliche
Auswirkung auf die Pressefreiheit, wo Wettbewerber nicht stark genug oder
garnicht vorhanden sind. Es sollte daher versucht werden, Marktgegenge-
wichte gegen eine iibermiBige Machtkonzentration im Pressebereich zu
schaffen.

Kleineren und mittleren Unternehmen ist eine wirtschaftliche Kooperation
nahezulegen. Alle MaBnahmen, die diesem Zweck dienen, sind zu férdern.
Hierdurch kénnte die Wirtschaftskraft der Verlage gestirkt werden, sie
wiirden technisch leistungsfahiger und konnten ihre redaktionellen Leistun-
gen verbessern. Auf diese Weise wire es auch moglich, optimale Betriebs-
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groBen zu schaffen, die geeignet sind, wirtschaftliche und publizistische
Marktgegengewichte darzustellen.

Zu 5.: Einschrinkung von Wettbewerbsmafinahmen der Presseunter-
nehmen und Vorschliige zur Verbesserung der gesetzlichen Regelungen

Presseunternehmen sollten alle nur vertretbaren SelbsthilfemaBnahmen tref-
fen, da sie billigerweise nur dann von der Offentlichkeit Hilfe erwarten kon-
nen, wenn sie selbst alle Moglichkeiten genutzt haben. Die Presse sollte
durch ihre Wettbewerbsmafinahmen nicht selbst die Vielfalt der Presse ge-
fahrden. Dies gilt vor allem fiir Konkurrenzmethoden, die zur Vernichtung
von Wettbewerbern fiihren und auf diese Weise zur Konzentration beitra-
gen. Zuniéchst sollte das Bundeskartellamt die Wettbewerbsregeln der Ver-
legerorganisationen nach § 28 GWB eintragen.

Hiermit wiirde zweifellos ein Rahmen gesetzt, der kleinen Verlagen bei der
Abwehr von VernichtungswettbewerbsmaBnahmen von GroBverlagen eine
bessere Position bei den Gerichten sichert. Die derzeitige gesetzliche Rege-
lung (UWG, Rabattgesetz, Zugabe-VO, Kartellgesetz) geniigt offensichtlich
nicht, um alle Mifstinde im Pressebereich zu beseitigen. Zur Ergéinzung des
UWG wird folgender Vorschlag gemacht, der in einer besonderen Ausarbei-
tung zur Wettbewerbssituation bei Tageszeitungen erldutert wird:

Das Gesetz erhilt eine Generalklausel des Inhalts, daB§ bei der Beurteilung
von Wettbewerbshandlungen im Bereich der Tageszeitungen der Gesichts-
punkt der Erhaltung einer wirtschaftlich unabhiangigen Presse und die Siche-
rung einer Vielfalt der Zeitungen als Meinungstriager Beriicksichtigung fin-
den muB. Hierbei ist insbesondere

@ die Verteilung von kostenlosen Zeitungsexemplaren zu Werbezwecken
auch in der Form von Preisausschreiben und dhnlichen Veranstaltungen zu
beschrinken.

@ In der Werbung sollen Geldprimien an Bezieherwerber nicht die Hilfte
des Wertes des vermittelten Abonnements iibersteigen.

@ Sachprimien sollen in der Werbung zeitungsbezogen sein und in ihrem
Werte ebenfalls die Hilfte des Wertes des vermittelten Abonnements nicht
libersteigen.

Dariiber hinaus wire eine mdgliche Novellierung des Kartellgesetzes in
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Deutscher Bundestag — 5. Wahlperiode Drucksache V/3122

Die Kommission
zur Untersuchung der Gefdhrdung

der wirtschaftlichen Existenz Berlin 61, 14. Juni 1968
von Presseunternehmen und der Folgen der .
ion filir die Mei reiheit Mehringdamm 129
in der Bundesrepublik
— Pressekommission —
An den

Herrn Bundesminister des Innern
Herrn Bundesminister fiir Wirtschaft

Herrn Leiter des Presse- und Informationsamtes
der Bundesregierung

Sehr geehrte Herren Bundesminister,
Sehr geehrter Herr Staatssekretdr:

Die Kommission zur Untersuchung der Gefahrdung der wirt-
schaftlichen Existenz von Presseunternehmen und der Folgen
der Konzentration fiir die Meinungsfreiheit in der Bundesrepu-
blik — Pressekommission —, zu der die Unterzeichneten mit
Schreiben vom 18. Mai 1967 berufen worden sind, hat ihre
Untersuchung am 22. Mai 1968 beendet. Sie iibergibt hiermit
anliegend ihren SthluBbericht. Die dem Bericht zugrunde liegen-
den Beschliisse der Pressekommission sind mit Zweidrittelmehr-
heit der Kommissionsmitglieder gefat worden.

Die Kommissionsmitglieder Dr. Betz, Geubels und Hermann
haben dem Bericht nicht zugestimmt und ihre abweichenden
Meinungen begriindet. Diese abweichenden Stellungnahmen
sind im I., II. und III. Abschnitt des 3. Teiles dem SchluBbericht
zugefiigt. Das Kommissionsmitglied Dr. Wagner hat sich der
Stimme enthalten. Seine Begriindung ist im IV. Abschnitt des
3. Teiles dem SchluBbericht beigefiigt.

Die Pressekommission schuldet dem Leiter der ihr von der
Bundesregierung beigegebenen Arbeitsgruppe, Herrn Regie-
rungsdirektor Dr. Klaue, und seinen Mitarbeitern, Herrn Regie-
rungsrat Kreis, Herrn Dipl.-Volkswirt Matschuck und Herm
Dipl.-Volkswirt Schlegel, fiir die von ihnen bei der Durchfiih-
rung der Untersuchung und der Vorbereitung der Berichterstat-
tung geleisteten Arbeit besonderen Dank.

Mit verbindlichen Empfehlungen
Dr. Eberhard Giinther

(Vorsitzender)
Dr. Altmann Dr. Ehmer Prof. Dr. Holzamer
Dr. Betz Dr. Frey Oppenberg
Dr. Bucerius Geubels Schréder
Crous Herda Dr. Wagner
Diirrmeier Hermann Wallenreiter

Anfangsseite zum Schlufibericht der ’’Giinther-Kommission
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Richtung auf die Erleichterung von KooperationsmafBnahmen und zur Ein-
dimmung der Konzentration im Pressewesen zu erwégen.

Zu 6.: Verstirkung des Einsatzes der Vertriebsunternehmen fiir die
Regional- und Standortpresse

Die vielfiltigen Vertriebsorganisationen sind fiir die Verbreitung von Zei-
tungen und Zeitschriften von grofier Bedeutung. Abonnementszeitungen ha-
ben in der Regel einen eigenen Botenverteilerapparat. Daneben benutzen sie
fiir den Einzelverkauf den gewerblichen Zeitungshandel. Bei dem immer
grofer werdenden Anteil des Strafenverkaufs an der Gesamtauflage der
Zeitungen wird der Grossohandel auch fiir die regionalen Tageszeitungen
wichtiger. Hier stoBen die Verlage auf den starken Einfluf der hochauflagi-
gen Boulevardblitter, Publikumszeitschriften und Programmhefte.

Fir die Verbreitung der staatspolitisch wichtigen Tagespresse ist eine stér-
kere Unterstiitzung durch den ortlichen GroB- und Einzelhandel dringend
geboten. Daher sollte nach Wegen gesucht werden, den iiberméachtigen Ein-
fluB der Zeitschriften auf den Verteilerapparat einzudimmen. Sollte sich
dies nicht erreichen lassen, miifiten die Zeitungsunternehmen in die Lage
versetzt werden, eine eigene gemeinsame Verteilerorganisation aufzubauen.

Zu 7.: Vorschlige fiir eine Mehrwertsteuer-Novelle

Die Pressekommission hat wiederholt vorgeschlagen, im Rahmen einer No-
velle zum Mehrwertsteuergesetz fiir die Anzeigenumsitze von Tageszeitun-
gen und Zeitschriften den halben Mehrwertsteuersatz einzufithren. Dies
wiirde zweifellos den Privatkunden, den Behorden, Parteien und Organisa-
tionen zugute kommen.

Eine Sonderregelung fiir die Vertriebserlose von Tageszeitungen in Erwi-
gung zu ziehen, diirfte sich in Anlehnung an die in Holland geplante Neu-
ordnung empfehlen. Hier ist der Mehrwertsteuersatz fiir die Vertriebserlose
auf null gestellt, wobei der volle Vorsteuerabzug aufrecht erhalten bleibt.
Eine solche Bestimmung entlastet die Tageszeitungen spiirbar und bringt ei-
ne entscheidende Steuerharmonisierung im EWG-Bereich.

Die GroBverlage wiirden durch diese Festsetzung nicht unverantwortlich be-

vorzugt, da in diesen Unternehmen ein Ubergewicht bei den Anzeigenerls-
sen liegt. Bei GroBverlagen machen die Anzeigenerlose rd. 80 Prozent der
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Gesamteinnahmen aus. Bei kleineren und mittleren Verlagen ist der Ver-
triebserlos eine wesentlich entscheidendere Einnahmequelle.

Zu 8.: Weitere steuerliche und finanzielle MaBnahmen zur Beseitigung
der wirtschaftlichen Gefihrdung von Presseunternehmen

Soll eine moglichst groBe Vielfalt an Presseinformation erhalten bleiben, so
miissen die Zeitungsunternehmen eine wirtschaftlich gesunde Grundlage be-
sitzen. Nur so konnen sie auch dem allgemeinen Trend zur Konzentration
widerstehen. Der Zug zu groBeren Einheiten in Pressetechnik, Verwaltung
und Verkauf mag im Rahmen der allgemeinen Wirtschaftsentwicklung un-
umginglich sein. MaBnahmen dieser Art diirfen aber nicht zur Verédung
der Presselandschaft fiihren. Die redaktionelle Aussage der Presse in Nach-
richt und Kommentar miiite in einer groBtmoglichen Vielfalt gesichert sein.

Notwendige finanzielle und steuerliche Forderungsmafinahmen sind an be-
stimmte Voraussetzungen zu binden. Dabei soll der mit ihnen zu erreichen-
de Zweck im Vordergrund stehen. Dies bedeutet, dal nur die Zeitungsunter-
nehmen zu foérdern sind, die iiber eine eigene Vollredaktion und bei regiona-
len und standortgebundenen Zeitungen dazu iiber eigene Lokalredaktionen
verfiigen. Die Zeitungen miissen mit der technischen Entwicklung Schritt
halten konnen und ihre maschinelle Ausriistung laufend modernisieren. Zur
Senkung der hohen Betriebskosten sind Rationalisierungsmafnahmen drin-
gend erforderlich.

Zur Unterstiitzung dieser Bemiihungen sollten daher beim Deutschen Pres-
serat alle MaBnahmen zur Schaffung eines Kuratoriums fiir Zeitungstechnik
und Zeitungswirtschaft zusammengefaBt werden. Dem Kuratorium sollte je-
de Unterstiitzung zuteil werden.

Mittlere und kleinere Verlagsunternehmen haben oft nicht die Moglichkeit,
die notwendigen Investitionen aus eigener Wirtschaftskraft durchzufiihren.
Sie sind auf Kredite angewiesen. Hier sollten InvestitionshilfemaBnahmen
einsetzen. Das Bundesfinanzministerium hat Untersuchungen dariiber ange-
kiindigt, wieweit fiir die Presse Investitionspramien, wie sie etwa im Berlin-
Hilfegesetz vorgesehen sind, eingefiihrt werden konnen. Diese Untersu-
chungen sollten baldmoglichsr mit positivem Ergebnis abgeschlossen
werden.

Die Bundesregierung sollte Mafinahmen ergreifen, die es Zeitungsdrucke-
reien ermoglichen, Riicklagen fiir Investitionen zu bilden. Die Investitions-
riicklage sollte je nach Hohe des steuerlichen Gewinns vor Bildung der
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Riicklage einen Betrag von 300.000,- DM p.a. nicht iiberschreiten. Der von
der Zeitungsverlegerorganisation bei der WIGO eingerichtete Kreditfonds
ist in jeder Hinsicht zu fordern. Den Verlagen, die Beitriige hierzu leisten,
sind steuerliche Vergiinstigungen zu gewihren.

Die technische Entwicklung im Pressewesen verliuft besonders stiirmisch.
Es sollten daher erhohte Sonderabschreibungen fiir Druckereien der Tages-
zeitungen zugelassen werden. Die technischen Personal- und Produktions-
kosten machen es erforderlich, daB Maschinen und sonstige Einrichtungen
zum Zwecke der grofieren Wirtschaftlichkeit und zur Verbesserung der
Qualitit des Drucks vorzeitig durch Neuanschaffungen ersetzt werden
miissen.

Wenn diese MaBinahmen in erster Linie fiir kleinere und mittlere Verlage ge-
dacht sind, so sollte hierbei auch das System der Bezirksausgaben, das sehr
wesentlich zur lokalen und regionalen Vielfalt der Presse beitrigt, miteinbe-
zogen werden. Dies gilt auch fiir das bereits verabschiedete Gesetz iiber die
Gewihrung einer einmaligen Umsatzsteuervergiitung fiir Presseunterneh-
men vom 20. Mai 1968 und fiir die Richtlinien zur Gewihrung von Krediten
an kleine und mittlere Presseunternechmen im Rahmen des ERP-
Wirtschaftsprogramms.

Die Rundfunkanstalten machen in ihren Horfunk- und Fernsehprogrammen
stindig erhebliche Anstrengungen, ihren Nachrichtendienst zu aktualisie-
ren. Die Zeitungen sind daher gezwungen, im Rahmen ihrer Méglichkeiten
in etwa Schritt zu halten. Das setzt eine bessere Nachrichtenverbindung zu
den eigenen Korrespondenten und zu den von ihnen unterhaltenen
Nachrichten- und Bildagenturen voraus. Dabei fallen erhebliche Postlei-
tungskosten an. Hierbei zeigt sich, daB in vielen Lindern die Zeitungen von
ihren Postanstalten bevorzugte Tarife erhalten, die der staatspolitischen Be-
deutung der Nachrichteniibermittlung Rechnung tragen.

Auch auf die Empfehlungen der UNESCO ist in diesem Zusammenhang
hinzuweisen. Die Deutsche Bundespost sollte daher ihre Tarife fiir die
Nachrichteniibermittlung durch Fernschreiber, Telefon und Pressetelegram-
me Uberpriifen. Bei der besonderen Bedeutung, die der Postzeitungsdienst
vor allem fiir die iberregionalen Tages- und Wochenzeitungen sowie die
Fachpresse hat, diirfte sich eine Uberpriifung der weit iiberhéhten Gebiihren
fiir den Postzeitungsdienst empfehlen.

198



Zu 9.: Verbesserung des Verhiltnisses zwischen Rundfunkanstalten und
Zeitungsverlegern

Die Rundfunkanstalten haben in ihrer Erkldrung zur Selbstbeschriankung in
den Bereichen, die fiir die Zeitungsverlage wichtig sind, ihren Willen zur
besseren Zusammenarbeit zum Ausdruck gebracht. Das durch die gemeinsa-
me Titigkeit in der Pressekommission gewachsene Vertrauen sollte auch
nach Beendigung ihrer Arbeit genutzt werden.

So sollten sich die Partner bereit finden, in einer gemeinsamen Kommission
alle interessierenden Fragen zu erdrtern. Dabei wire es gut, wenn die Rund-
funkanstalten auch im Bereich Horfunkwerbung SelbstbeschrinkungsmaB-
nahmen durchfiihren wiirden.

Zu 10.: Aktivierung der Werbewirtschaft

Das Anzeigengeschift hat bei der Absicherung der Unabhingigkeit der
Presse eine entscheidende Bedeutung. Die 6ffentliche Hand hat daher alles
zu unterlassen, was dieses Geschift schmilert. So sind Amtliche Mittei-
lungsblitter von gewerblichen Anzeigen freizuhalten. Bundespost und Bun-
desbahn sollten ihre Reklamegesellschaften zur Selbstbeschrinkung an-
halten.

Wie der Deutsche Presserat bereits in seinen Empfehlungen vom 22. Fe-
bruar 1968 zum Ausdruck gebracht hat, stellt die auch rechtlich bedenkliche
Konkurrenz der kostenlos verbreiteten Anzeigenblitter privater Unterneh-
mer eine wachsende Gefahr dar. Die ortlichen AbwehrmaBnahmen einzel-
ner Zeitungen konnen dieses Problem nicht I6sen. Es ist hier wohl eine ge-
setzliche Reglung erforderlich.

Die Werbewirtschaft, vor allem die Markenindustrie, sollte die Werbekraft
der Zeitungsanzeige wieder stirker in den Dienst ihrer Verkaufsforderung
stellen. Hier liegt der Angelpunkt fiir eine wirksame Festigung des Zei-
tungswesens. Entscheidend fiir die Wirtschaft ist natiirlich, wieweit die Zei-
tungsanzeige dazu beitrdgt, ihre Waren abzusetzen. In diesem Zusammen-
hang haben Marktuntersuchungen der Regionalpresse gute Ergebnisse iiber
die Werbewirkung der Zeitungsanzeige erbracht.
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5.1.2 Fusionskontrolle und Gesetzespline *

Nachdem die von der Bundesregierung bestellte Pressekommission ihre Ar-
beit im Mai 1968 beendete, bestand wenig Neigung die dort angeschnittenen
Probleme aufzugreifen. Die giinstige Wirtschaftskonjunktur lieB die Kon-
zentrationserscheinungen in der Presse sehr stark zuriicktreten. Nun haben
die jiingsten Bewegungen auf dem Markt der sogenannten Massenmedien
die Diskussion um die Fusionskontrolle wieder belebt. Es zeichnen sich fol-
gende Aktivititen ab:

@® Der von Professoren gegriindete *’ Arbeitskreis Pressefreiheit* sah sich
durch seine vorausgegangenen Bemithungen um die Schaffung eines Alter-
nativentwufs eines Strafgesetzbuches ermutigt, einen Gesetzentwurf *’zum
Schutze freier Meinungsbildung‘‘ auszuarbeiten.

@ Seit einiger Zeit verhandeln die Journalisten- und Verlegerorganisationen
liber eine Vereinbarung, in der die Zusammenarbeit der Verleger und Re-
dakteure in den Zeitungen geregelt werden soll. In einer solchen Vereinba-
rung sollen die Richtlinienkompetenzen des Verlegers und die Freiheit des
Redakteurs bei der inhaltlichen Gestaltung des Textteils im Rahmen der ge-
gebenen Richtlinien klar umrissen werden. Eine solche Vereinbarung zwi-
schen den Partnern ist einer gesetzlichen Regelung vorzuziehen. Man kann
von ihr erwarten, daB sie praktikabel ist. Der Deutsche Presserat hat wieder-
holt an die Beteiligten appelliert, recht bald zu einer verniinftigen Lsung
zu kommen.

@ In einigen Landespressegesetzen ist bereits verankert, daB die Verlage ih-
re Inhaber- und Beteiligungsverhiltnisse offenlegen. Eine entsprechende Er-
gidnzung der iibrigen Landespressegesetze ist in Vorbereitung. Der Presserat
hat der Konferenz der Linderinnenminister die notwendigen Vorschldge un-
terbreitet.

@ In der von Bundeskanzler Brandt am 28. Oktober 1969 abgegebenen Re-
gierungserklarung heiBt es, daB die Regierung beabsichtigt, ein
Presserechts-Rahmengesetz vorzulegen. Der Bundesinnenminister als zu-
stindiger Fachminister hat bereits ein erstes Informationsgesprich mit den
Vertretern des Deutschen Presserates gefiihrt.

Dem Presserat erscheint ein Bundesrahmengesetz fiir die Presse z.Zt. nicht
vordringlich. Die inzwischen ohne Bundesrahmen ins Leben gerufenen Lan-

* D.0.: Gedanken zur Fusionskontrolle und zum Presserechits-Rahmen-Gesetz, in: Markowirtschafi (Miin-
chen), 2. Jg./H. 5, Mai 1970, S. 18-19.
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despressegesetze sind zwar nicht in allen Bestimmungen einheitlich. Die
Unterschiede sind aber nicht so groB, daB es inzwischen Schwierigkeiten ge-
geben hitte. Wo die Landespressegesetze Liicken aufweisen, konnten sie er-
ganzt werden.

Bei der behutsamen Art, mit der der Bundesinnenminister an die Arbeit
geht, ist sicher nicht zu befiirchten, daB uns eine zweite Auflage des un-
gliicklichen Robert Lehr-Entwurfs beschert wird. Aber man sollte den jun-
gen Landespressegesetzen noch einige Jahre der Bewihrung gonnen und
ausreichende Erfahrungen mit ihnen sammeln.

@ Nach der Regierungserklirung soll eine fiir die gesamte Wirtschaft vor-
gesechene Fusionskontrolle auch fiir die Presse gelten.Das Bundeswirt-
schaftsministerium hat seinen Referentenentwurf fiir eine Kartellgesetz-
Novelle fertiggestellt und beginnt seine Beratungen mit den Wirtschaftsver-
béinden.

Zu begriifen ist zweifellos, daf leistungssteigernde Kooperationen zwischen
Mittel- und Kleinunternehmen erleichtert werden sollen.

Ob sich allerdings die kartellrechtlichen Bestimmungen auf die Presse ohne
weiteres iibertragen lassen und den hier gewiinschten Erfolg bringen, ist
nicht sicher.

Zu einer laufenden Aktualisierung der Bestandsaufnahme iiber die Presse-
verhiltnisse hat sich der Deutsche Presserat gegeniiber der Bundesregierung
bereit erkldrt. Er hilt ein Verfahren im Sinne des’*Monopolies and Mergers
Act‘* nach englischem Muster bei Fusionen von gréBeren Presseunterneh-
men fiir liberlegenswert.

Bei der Presse geht es zunichst entscheidend darum, daB8 sie im Wettbewerb
mit den iibrigen Informationstrigern eine ausreichende wirtschaftliche
Grundlage behilt, um die Zukunftsaufgaben aus eigener Kraft bewiltigen zu
konnen. Dazu gehort eine moderne Technik, die entsprechende Betriebsgro-
Ben voraussetzt.

Um ihre publizistische Aufgabe frei und unabhingig erfiillen zu konnen, ist
fiir die Presse ein wachsender Anteil am Werbeaufkommen lebensnotwen-
dig. Hier geben die groBziigigen Forschungsarbeiten der Regionalpresse den
regionalen Zeitungen gute Zukunftschancen.
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Hinzu kommt, daB eine bessere Ausbildung der Redakteure vordringlich ist.
Der Presserat ist dabei, entsprechende Aktivititen der Zeitungswissen-
schaftler, der Institute fiir die publizistische Bildungsarbeit und der Presse-
organisationen zusammenzufassen und voranzutreiben.

Eine gute Versorgung der Journalisten und eine grofiere Freiziigigkeit zwi-
schen den Nachrichtenmedien bietet eine bessere Grundlage fiir die Mei-
nungsiuBerungsfreiheit. - Wenn alle Rundfunkanstalten und die grofien
Zeitschriftenverlage so mitwirken, wie seit Jahrzehnten die Zeitungsverle-
ger, ist eine moderne Versorgungseinrichtung durchaus moglich.

In der Auseinandersetzung um die von der Giinther-Kommission vorge-
schlagenen Auflagenbeschrinkung sind Hinweise auf die Schaffung von
ausreichenden Marktgegengewichten leider untergegangen. Dabei ist davon
auszugehen, daB eine Vormachtstellung von Presseunternechmen nur dort ei-
ne schidliche Auswirkung auf die Pressefreiheit hat, wo Wettbewerber nicht
stark genug oder gar nicht vorhanden sind.

In jiingster Zeit wird das Fehlen der Vielfalt lokaler Berichterstattung in
iiber 150 Stadt- und Landkreisen in der Bundesrepublik zum Gegenstand
ernster Betrachtungen gemacht. Die ortlichen Zeitungsmonopole liegen
schwerpunktmiBig in Bayern und in anderen diinnbesiedelten Gebieten. Nur
in wenigen Ballungsgebieten fehlt ein lokaler Zeitungswettbewerb.

Dieser Tatbestand deutet darauf hin, daB in den genannten Kreisen fiir zwei
und mehr Zeitungen die wirtschaftliche Grundlage fehlt. Wo dieser Lebens-
raum nicht vorhanden ist, kann eine Zweitzeitung nicht kiinstlich aufge-
propft werden.

Die Staatsméinner, die aus dem Artikel 5 des Grundgesetzes eine Verpflich-
tung des Staates zur Schaffung der notwendigen Voraussetzungen fiir die
Meinungsfreiheit herleiten, sollten sich daher im Rahmen einer notwendigen
Gebietsreform auch Gedanken dariiber machen, wie sie Gebietseinheiten
schaffen, in denen mehrere Zeitungen leben konnen.

202



5.2 Wandlungen des ZeitungsiuBeren

5.2.1 Erorterungen zur Erscheinungsweise *

Die Tageszeitung hat in den letzten Jahren ihr Bild entscheidend gewandelt.
Es gilt heute, fiir den Leser eine Zeitung zu machen, der durch Funk und
Fernsehen die wichtigsten Nachrichten bereits kennt. Der Hintergrund tritt
daher fiir die Zeitung mehr und mehr in den Vordergrund.

Wenn sich Inhalt und Aufmachung der Zeitung stéindig anpassen, kann man
dann an der Erscheinungsweise starr festhalten? Das ist hier die Frage. Nun
zeigt sich zundchst das Kuriose, da$ die Zeitung in ihrer starken Bindung
an die immer teurer werdende Technik und an den immer seltener werden-
den Zeitungsboten heute kaum noch als Tageszeitung auftritt, geschweige
denn mehrfach téglich erscheint. Die meisten Tageszeitungen kommen
werktéglich heraus.

Die Frage Morgenzeitung oder Abendzeitung ist daher nicht mit der Gegen-
frage:warum nicht Morgenzeitung und Abendzeitung zu beantworten. Hier-
fiir fehlen einfach die Voraussetzungen technischer, aber auch vertrieblicher
Art. Also miissen wir wihlen. Oft gibt es auch gar keine Wahl! Die Erschei-
nungstermine liegen seit Jahrzehnten fest und wurden zur unumsté8lichen
Gewohnheit. Eine Anderung wire vielleicht sogar Selbstmord.

Auch dann, wenn das Anpassen an die verinderten Lesegewohnheiten durch
TV und Radio die Verleger zwingen miiite, ihre Erscheinungsweise zu 4n-
dern, der Leser selbst hitte kein Verstindnis dafiir. Denn oft ist die Tatsa-
che, daB in einer bestimmten Gegend Abendzeitungen bevorzugt werden,
durch sachliche Argumente gar nicht zu erklidren. Schon GroBvater las eben

* D.O.: Abendzeitung oder Morgenzeitung, in: International Federation of the Socialist and Democratic
Press (Hrsg.): IFSDP-Bulletin (Badhoevedorp/Niederlande), H. 2-4/1960, S. 75-79.
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abends die Zeitung. Wir Sozialisten wollen die Welt verindern. Und diesem
schonen Ziel gilt unsere ganze Kraft. Aber konnen wir an dem Erscheinen
unserer Blatter etwas dndern?

Wenn demnach der Manévrierraum offensichtlich sehr beengt ist, so wollen
wir uns doch mit dem nétigen Ernst der Frage widmen. Dabei miiBte man
sorgfiltig untersuchen, was eine Morgenzeitung und was eine Abendzeitung
ist. In diesem Kreise kann ich mir eine langatmige Definition ersparen. Wir
wissen alle, daB die Morgenzeitung in der voraufgehenden Nacht hergestellt
wird, und die Abendzeitung, die fiir unsere Betrachtung in Frage kommt,
eigentlich eine Nachmittagszeitung ist. Denn wir denken ja wohl nicht an die
als Boulevardblitter erscheinenden sogenannten Abendzeitungen, die meist
morgens um 10 Uhr schon gedruckt werden und ihren Morgenrock als schil-
lerndes Abendkleid verkaufen!

Es ist, so glaube ich, auch ganz interessant, einen Augenblick zuriickzublit-
tern und einmal kurz zu streifen, wie sich die Erscheinungshiufigkeit und
die Lesergewohnheit herausgebildet hat. Anfang des 17. Jahrhunderts be-
gannen verschiedene Drucker ihre bisher sporadisch herausgegebenen
Nachrichtenblitter regelméaBig erscheinen zu lassen. Zuerst erschienen diese
’Zeyttungen‘‘ einmal wochentlich. Der Herausgeber war auf das Eintreffen
der Post, auf Berichte der Reisenden, auf Briefe und auswirtige Zeitungen
angewiesen. Dieser spirlich flieBende Nachrichtenstrom bestimmte die Er-
scheinungsweise der ersten Zeitungen. Auch fiir die Tageszeit des Erschei-
nens war der Eingang der Post bestimmend.

Erhielt der Herausgeber durch Extrapost eine besondere Nachricht, brachte
er ein Extrablatt heraus. Heute sind Extrablitter fast ginzlich verschwun-
den, da Rundfunk und Fernsehen schneller sein miissen als die bleierne
Technik. Post und Bahn sind fiir viele Zeitungen auch heute noch wichtig
fiir die Bestimmung der Erscheinungszeiten, wenn auch nicht mehr die ein-
gehende Post. Fiir den Versand sind abgehende Post und Bahn wichtig, denn
die Zeitung soll ja noch am gleichen Tag in der Hand des Lesers sein.

Das hdufige Erscheinen scheiterte in den Kindertagen der Presse nicht nur
an der mangelhaften Nachrichteniibermittlung. Oft erhielten die Zeitungs-
herausgeber nur das Privileg fiir eine ein- bis zweimal wochentlich erschei-
nende Zeitung.Die Regierungen sahen die Ausbreitung und das hiufigere
Erscheinen nicht gern, weil die Zensur Schwierigkeiten machte.

Noch 1749 bemerkte Johann Heinrich Zedler in seinem Lexikon universale:
’Die Zeiten sind zuweilen ganz unfruchtbar an groBen Neuigkeiten, und

204



man weifl weder von Schlachten, von Scharmiitzeln, noch von Belagerungen
und anderen kriegerischen Begebenheiten zu reden: Aber zu so unfruchtba-
rer Zeit sollte der Zeitungs-Schreiber lieber mit seinen Blittern zu Hause
bleiben. Denn wenn nichts vorgefallen ist, das verdiente angemerkt zu wer-
den, warum dringt er dann der Welt seine Blitter auf ...? Das ganze Unheil
kémmt daher, dass man alle Tage oder jede Woche viermal Zeitungen lie-
fern will, ohne recht zu wissen, was man hineinsetzen soll!**

Trotz aller Widerstinde gab es schon 1660 die ersten Tageszeitungen. Das
mit der franzdsischen Revolution stirker werdende politische Interesse ver-
langte nach einem téglichen Erscheinen der Zeitungen. Die Entwicklung ei-
nes parteipolitischen Lebens gar war ohne Tageszeitungen nicht denkbar.
Die Zusammenballung der Menschen in Grofstidten fiihrte zu mehrmali-
gem Erscheinen der Zeitungen oder zur Griindung von besonderen Mittags-,
Nachmittags- und Abendbléttern, Sportereignisse, Renntips und Borsenbe-
richte verlangten Abendzeitungen. Bankiers, GroBkaufleute, Industrielle er-
warteten eine Unterrichtung wihrend des Tages.

Wie sah es nun am Anfang dieses Jahrhunderts und wie sieht es heute aus?
Vor dem 2. Weltkrieg war in Deutschland die haufigste Erscheinungszeit
der Nachmittag. Am wenigsten beliebt war die Mittagszeitung. Im stark in-
dustrialisierten Westen des Landes war die Morgenzeitung ein Charakteri-
stikum. In Stuttgart, im Siiden, wurde vor dem ersten Weltkrieg hiufig der
Versuch gemacht, eine Morgenzeitung einzufiihren. Obwohl es sich um eine
GroBstadt mit iiberwiegend industrieller Bevolkerung handelte, scheiterte
der Versuch immer wieder; ein Zeichen, da Gewohnheiten stark verankert
sind.

In Deutschland erschienen bis 1928 von insgesamt 2.500 Zeitungen 550
morgens, 425 mittags sowie 1.525 nachmittags und abends. Der letzte Krieg
dnderte in Europa die Presseverhiltnisse grundlegend. Nach einem
UNESCO-Bericht The Daily Press - a Survey of the World Situation in 1952
gab es vor sieben Jahren in der gesamten Welt 3.774 Morgenzeitungen und
2.835 Nachmittagszeitungen mit einer Gesamtauflage von 217 Millionen
Exemplaren.

Frankreichs Morgenpresse hatte 1950 eine Auflage von 2,1 Mio. und 1956
eine solche von 2,3 Mio.,wihrend die Abendpresse 1950 rund 1,5 Mio. und
1956 etwa 2,3 Mio. erreichte. Die Abendzeitungen haben also in Frankreich
die Druckauflagen der Morgenzeitungen eingeholt und sind weiter auf dem
Vormarsch. Die Morgenpresse in den USA hatte 1955 eine Auflage von
22,2 Mio., die Abendpresse zum gleichen Zeitpunkt eine Auflage von 34,0
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Einige Léinder:

Morgen- Nachmittags-  Ges.Aufl.

zeitungen zeitungen in Mio.
US.A. 405 1.480 55.4
England 39 83 31.0
Osterreich 31 3 15
Belgien 33 6 3.3
Diinemark 96 B35 1.9
Finnland 60 4 11
Frankreich 118 33 102
BR Deutschland 447 176 12.7
Italien 91 16 5.0
Holland 23 85 2.6
Norwegen 39 57 13
Schweden 118 42 35
Schweiz 108 21 14

Mio. Die Abendzeitungen machen in den Vereinigten Staaten das Kennen.
In England ist alles anders. Hier lesen 90 % der Bevolkerung Morgenzei-
tungen. 66 % davon lesen auferdem noch eine Abendzeitung. Dies ergab
eine Untersuchung aus dem Jahre 1956. In Deutschland gab es Anfang 1959
324 Morgenzeitungen mit einer Auflage von 13,5 Mio. und 149
Nachmittags- und Abendzeitungen mit einer Auflage von 2,0 Mio.

Hier beschiftigten sich schon 1951 die Verlegerverbinde ernsthaft mit der
Frage, ob die Morgenzeitungen zum Nachmittagserscheinen iibergehen sol-
len. Die stark gestiegenen Kosten fiir die Nachtherstellung waren Ausgangs-
punkt der Uberlegung. Der Vorsitzende des Grafischen Gewerbes in West-
falen, der selbst eine Zeitung herausgab, hatte in den Fachzeitungen mit be-
wegten Worten darauf hingewiesen, daB das der einzige Ausweg aus der Ko-
stenklemme sei. Er appellierte dabei an die wirtschaftliche Vernunft der
Verleger. Die Leser — so glaubte er — wiirden sich damit abfinden, wenn
man ihnen in Zeitungsartikeln den Sachverhalt klargemacht hitte. Die Deut-
sche Bundespost war auch bereit, die Umstellung von Morgen- auf Nachmit-
tagszeitungen durch den Aufbau eines zweiten Landpostliniennetzes zu un-
terstiitzen. Es existiert auch noch aus dieser Zeit ein Runderlaf an sdmtliche
Oberpostdirektionen.

Inzwischen ist seit 1951 der Buchdrucker-Ecklohn fiir 48 Stunden von DM

71,- bis 1959 auf DM 122,23 fiir eine 44-stiindige Arbeitszeit gestiegen. Die
Kostenklemme ist also noch spiirbarer geworden. Und doch haben sich die
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Verleger nicht entschlieBen konnen, ihre Zeitungen nachmittags herauszu-
bringen. Trotz des starken Ubergewichts der Morgenzeitungen in Deutsch-
land ist es nicht etwa so, daB alle Leser ihre Zeitung morgens gleich zur
Hand nehmen. 1958 hat eine Leseranalyse ergeben, daB durchschnittlich
12 % der Bevolkerung die Zeitung vor 8 Uhr lesen, 25 % von 8 - 12 Uhr,
16 % von 12 - 14 Uhr, 18 % von 14-18 Uhr und 44 % nach 18 Uhr. Das
sind natiirlich mehr als 100 Prozent, weil jeder siebte Leser mehrmals am
Tag die Zeitung zur Hand nimmt. Wenn man daraus etwa den SchluB ziehen
wiirde, man konne sich auf Nachmittagserscheinen umstellen, wire das si-
cher ein Trugschluf.

Genug davon, ich darf zusammenfassen:

1. Die goldenen Regeln der Lesergewohnheit, daB vorwiegend Arbeiter,
Angestellte und Beamte mit durchgehender Arbeitszeit die Morgenzeitungen
bevorzugen, kann nicht verallgemeinert werden. Es liegt zwar auf der
Hand, da8 man beim Friihstiick seine Zeitung liest oder sie mit auf den Weg
zur Arbeitsstitte nimmt. Es ist verstdndlich, daB die Hausfrau, wenn ihre
Kinder noch schlafen, einen Blick in die Zeitung werfen will. Diese rationa-
len Vorstellungen gelten aber dort nicht, wo sich Abendzeitungen eingebiir-
gert haben.

2. Der Nachrichtenstrom diirfte eindeutig fiir eine Morgenzeitung sprechen.
Nachts ruht auch das groBe Geschehen. Auf diesen Punkt brauche ich wohl
nicht niher einzugehen.

3. TV und Funk verlangen die Morgenzeitung. Man kann Radio horen und
dabei lesen, oft ist ja der Funk nur noch eine unentbehrlich gewordene Ge-
rduschkulisse. Das Fernsehen verlangt einen ganzen Mann. Er kann hoch-
stens noch beim Fernsehen Kekse knabbern, abwarten und Tee trinken,
sonst nichts auf der Welt. Es bleibt also keine Zeit zum Lesen, auch nicht
zum Zeitunglesen. Die Morgenzeitung hat daher die grofte Chance, aus der
Fernsehwelle noch einmal davonzukommen. In diesem Zusammenhang
noch eine Uberlegung: Durch den Vormarsch der Fiinftagewoche werden
auf dem Kontinent die Sportveranstaltungen — wie in England — immer
mehr schon am Samstag und nicht mehr sonntags abgehalten. Das zwingt
zu der Uberlegung, die sportbetonte Montagszeitung bereits am Sonntag
herauszubringen.

4. Die Kosten der technischen Herstellung miifiten alle Verleger veranlas-

sen, eine Abendzeitung herauszubringen, da hohe Nachtaufschlage die enor-
men Kosten noch mehr verteuern. Das aber ist oft bei Zeitungen mit sehr
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vielen Bezirksausgaben nicht durchzufithren, weil die Zeit fiir die Satzher-
stellung nicht auf wenige Morgenstunden zusammengeprefit werden kann.

5. Das Vertriebssystem sollte bei der Uberlegung eigentlich obenan stehen.
Fiir die Morgenzeitung konnen Zeitungsboten nebenberuflich titig sein, da
sie nach dem Austragen der Zeitung noch rechtzeitig an ihre Hauptarbeits-
stitte kommen konnen und Hausfrauen ausreichend Zeit haben, Mann und
Kinder zu versorgen. Der Versand iiber weite Landgebiete ist oft nachmit-
tags nicht zu bewiltigen, da bei dem chronischen Personalmangel in der Re-
gel nur einmal am Tage eine Postzustellung erfolgt.

6. Bei der Eigenwerbung fiir die Zeitung ist die Morgenzeitung zweifellos
im Nachteil. Der Zeitungsbote hat weniger Kontakt mit dem Leser als der
Bote einer Nachmittagszeitung. Was der Bote als Werber vermag, haben un-
sere holldndischen Freunde gezeigt: de grootste krant van Nederland, Het
Vrije Volk, hat erst kiirzlich ihren 300.000. Leser begriiBen konnen. Dazu
hat zweifellos der grofie Kreis der ’krantenbezorgers‘ wesentlich beigetra-
gen, weil er tiglich seine Leser sehen und wochentlich kassieren kann.

Wenn sie mich fragen: ich wiirde sagen, der Morgen ist der Beginn eines
neuen Tages. Die Morgenzeitung bringt die Menschen nach einer Nacht des
Schlafes wieder in Verbindung mit der AuBenwelt. Sie haben das Gefiihl,
daB wihrend ihres Schlafes Dinge geschehen sind, die sie verschlafen ha-
ben. Die Morgenzeitung gibt ihnen das geistige Futter fiir den vor ihnen lie-
genden Tag. Die Morgenzeitung holt die Frau aus der Isoliertheit ihres
Hausfrauendaseins und hilft ihr, das Alleinsein zu iiberwinden.

Diese Feststellungen aus einer Motivstudie der Detroit Free Press mochte
ich mir zu eigen machen und mich eindeutig fiir eine Morgenzeitung aus-
sprechen. Der Mensch hat eben nach der Nachtruhe die stirkste Begierde,
die letzten Neuigkeiten zu erfahren, weil er weiB, daB er, wihrend er
schlief, am Weltgeschehen nicht teilnahm. Wer wacht, erlebt! Wer schlift,
hat etwas nachzuholen!
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5.2.2 Pliddoyer fiir Farbverwendung *

Es wird Herbst, die Blitter werden bunter. Das ist ein Tatbestand, den je-
der, je nach Temperament, gelassen, mit Rithrung oder Freude zur Kenntnis
nimmt. So auch die Presse, nur gibt es dort noch Verleger, die, wie weiland
der gute Don Quichotte, dagegen Sturm laufen. Dabei hilft es nichts, wir
miissen einem ungeschriebenen Naturgesetz folgen und bunter werden, ob
wir wollen oder nicht.

Immer mehr deutsche Zeitungen sind in der Lage, farbig zu drucken. Im
Ausland — vor allem in Skandinavien, in Japan und in den USA — haben
die Kollegen gute Erfahrungen mit der Farbe in der Zeitung gemacht. Hier
in Deutschland — ich meine die Bundesrepublik und Westberlin, wie man
immer so unschon sagt — sind wir dabei, eine Menge aufzuholen. Driiben,
hinter dem Vorhang, ist die Presse nicht nur in Meinung grau und uniform,
auch ihr duBeres Erscheinungsbild zeigt dieselbe Eintonigkeit.

Die Kollegen von den illustrierten Bléttern sind uns um mehr als eine Nasen-
lange voraus. Wenn wir nicht mit Energie spurten, ist ihnen die Goldmedail-
le sicher, und wir kommen auf einen schlechten vierten Werteplatz,vor uns
noch Werbefunk und Werbefernsehen. Die Illustrierten sind mit Volldampf
in die Farbe gegangen, die Radioblétter sind gefolgt. Heute kann sich schon
niemand mehr vorstellen, wie Schwarz-WeiB-Illustrierte aussehen.

Tatsdchlich stehen wir in einer Welt, in der ein Lebensbereich nach dem an-
deren bunter wird. Die Natur war es schon von Anbeginn an. Nun erobert
die Farbe auch die von Menschenhand geschaffene und geformte Welt. In
der Industrie, im Héuserbau, im Haushalt unserer lieben Frauen, im Film,
in der Fotografie, iiberall hat sie sich eingenistet und vor allem die jungen
Menschen im Sturm genommen.

Das bleibt nicht ohne Folgen. Die Menschen gewinnen eine zunehmende op-
tische Aufnahmebereitschaft fiir Farben. In allen Volksschichten zeigt sich
eine steigende Farbfreudigkeit. Die Farbe ist mehr und mehr der Ausdruck
eines hoheren, gesteigerten Lebensgefiihls. Vor allem der junge Mensch
liebt die Farben und wird von ihnen in groBerem MaBe angeregt.

Hand in Hand damit vollzieht sich ein alarmierender Vorgang. Das mensch-
liche Auge verliert die Kraft, sich z.B. beim Schwarz-Weif-Film farbliche

* D.O.: Vortrag anldBlich der Jahrestagung des Bundesverbandes Deutscher Zeitungsverleger in Kiel am
6. September 1960, Ms., S. 1-6.
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Wirkungen selbst auszumalen. Das natiirliche Erinnerungsvermégen geht
vollig verloren. Je stirker die duBeren Anreize auf den Menschen werden,
je schwicher wird die Phantasie.

Auf unserer Verlegertagung in Aachen vor zwei Jahren hat sich unser Kolle-
ge Dr. Binkowski mit der farbigen Zeitung beschéftigt und uns aufgerufen,
schon heute fiir die Zeitung von Morgen zu arbeiten. Mit bewegten und be-
wegenden Worten sprach er davon,daB wir dem Leser das Lesen leichter
machen und vor allem die jungen Menschen der Zeitung zufiihren miifiten.

Der internationale Verlegerkongress in Tokio 1958 beschiftigte sich in der
Hauptsache mit diesen Fragen und gab ein anschauliches Bild von dem
Stand des Farbdruckes in der westlichen Welt. Unser Fachorgan ZV und ZV
hat in zahllosen Artikeln pausenlos das Problem von allen Seiten beleuchtet.

Im Februar vorigen Jahres hat sich der Arbeitskreis *’die farbige zeitungs-
anzeige'‘ gebildet, dem sich bald 30 Kollegen mit einer Auflage von 3,5
Mio. anschlossen. Heute legen wir ihnen eine Werbeschrift vor, die den
ziindenden Titel *"Wir bekennen Farbe‘ trigt und die ein Beitrag unseres
Kreises zur Losung der mannigfachen Fragen sein soll.

Was will der Kreis? Zunichst Informationen fiir die Verlage, Werbeagentu-
ren und GroBinserenten sammeln, mithelfen, daB wir mit der Entwicklung
Schritt halten. Nicht nur technische Voraussetzungen, ein ganzes Kaleido-
skop von Vorgingen gilt es zu betrachten, ehe wir mit deutscher Griindlich-
keit farbig drucken kénnen. In den USA nimmt man das alles nicht so tra-
gisch, aber dort sind ja auch die Illustrierten nicht in dem MaBe tonange-
bend.

Es fangt schon bei der Idee, beim Entwurf einer Druckvorlage an. Sie miis-
sen zeitungsgerecht sein. Die Farbauswahl ist wichtig. Alle Vorstufen bis
zum Druckvorgang sind harmonisch aufeinander abzustimmen. Zeichner,
Chemiegraf, Stereotypeur und Rotationer sollen Hand in Hand arbeiten.

Mensch und Maschine miissen farbig drucken konnen. Dabei stellen wir oft
fest, daB alte Maschinen noch erstaunlich gute Farbdrucke hergeben, bei lie-
bevoller Behandlung, versteht sich. Das Zeitungspapier und die Druckfarbe
haben sich den héheren Anforderungen anzupassen. Eine Umfrage und ein
Farbtest ergaben, daB bliulichwei§ getontes Papier sich besser eignet, die
Farbe wirksam wiederzugeben.

Mit der Preisgestaltung fiir Farbanzeigen haben wir ein vélliges Neuland be-
treten. Kalkulationen lagen bisher nicht vor. Der Arbeitskreis hat hier Erhe-
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bungen angestellt und eine Reihe von brauchbaren Vorschligen gemacht.
Eines steht heute schon fest: Ohne Farbmillimeterpreis werden wir die Wer-
beagenturen nicht gewinnen konnen, etwas fiir die Farbanzeige zu tun.

Erfolgreiche Gespriche mit Rotationsmaschinen-Fabriken, Druckpapier-
Herstellern und Farbenfabriken wurden gefiihrt; hieran nahmen auch die
Klischeehersteller teil. In stindiger Zusammenarbeit mit dem Bundesver-
band wurden und werden Gesprache mit Agenturen und Werbemittlern ge-
fiihrt.

Auf allen Gebieten sind erhebliche Fortschritte gemacht worden. Heute ver-
148t keine Rotationsmaschine die Fabriken, die nicht farbig drucken kann.
Mehr und mehr wird beim Farbendruck eine einheitliche Grundfarbenskala
Anwendung finden. Agenturen und GroBinserenten sind stark interessiert
und bereiten sich in aller Stille auf die Farbanzeige vor.

Heute konnen in Deutschland 160 Zeitungen mit einer Auflage von 12 Mio.
farbig und weitere 65 Blitter mit einer Auflage von 8,5 Mio. sogar dreifar-
big und mehr drucken. Wir konnen uns auf Dauer den Wiinschen und Forde-
rungen unserer Inserenten nicht verschlieBen. Die deutschen Zeitungsverla-
ge haben sich nie dem Fortschritt in den Weg gestellt. In dramatischen Aus-
einandersetzungen in der ’’Unterschweinstiege‘‘ Frankfurt wurde die Teil-
nahme an IVW beschlossen. Beratungen im Frankfurter Yachtclub fiihrten
zur ersten Leseranalyse der deutschen Zeitungsverleger.

Die Ko6nigin der Werbemittel kommt ohne kosmetische Mittel auf die Dauer
nicht mehr aus, will sie neben Werbefernsehen und farbigen Zeitschriften-
anzeigen bestehen. In hohem Mafe verdienstvoll ist es heute, daran mitzu-
wirken, daB die Tageszeitungen beim Fernsehen EinfluB bekommen. Wir
wollen dariiber aber unser eigenes Kind, die Tageszeitung, nicht vernachlis-
sigen.

Wissenschaftler haben festgestellt, daB Hunde farbenblind sind und in einer
Welt von Grautonen leben. Leider lesen noch viel zuwenig Hunde unsere
Tageszeitungen. Es ist hochste Zeit, so rief unldngst ein amerikanischer
Kollege aus, daB wir Zeitungen fiir Menschen drucken. Henry Ford hatte,
so sagte er, mit striflichem Leichtsinn viel zu lange ausschlieBlich schwarze
Autos hergestellt.

Der Anteil der Farbanzeigen in den Illustrierten ist in letzter Zeit von Jahr

zu Jahr um rd. 88 % gestiegen und betrégt heute fast die Hilfte des Gesamt-
anzeigenvolumens. 1954 waren es nur 3 %. Das ist eine wahrhaft stiirmi-
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sche Entwicklung. Es ist eine Binsenwahrheit, daB Farbe den Aufmerksam-
keitswert erhoht. Bedienen wir uns also der Farbe!

Nun soll die Farbe von mir nicht als Allheilmittel gepriesen werden. Die po-
sitive Wirkung der Farbe hebt nicht die Nachteile einer diirftigen Idee, einer
ungliicklichen Gestaltung oder einer ungiinstigen Streuung auf. Eine Farb-
anzeige kann dort ein MiBlerfolg sein, wo eine Schwarz-weiB-Darstellung
dem Produkt angemessen ist. Die Farbe kann die Aufmerksamkeit von ande-
ren Aussagen abziehen.

Ja, das ist alles richtig, und es lassen sich sicher, wie ich erwarte, auch in
der folgenden Diskussion noch mehr Argumente gegen die Farbe in der Zei-
tung finden. Aber wir sind auf der Reise, der Zug zur Farbe ist nicht aufzu-
halten. Dabei ist die Farbe in der Zeitung nicht einmal so taufrisch. Schon
1891 hat es in Milwaukee ein farbiges Journal gegeben, 1901 ist Der Tag
in Berlin den Lesern zweifarbig gekommen mit hiibschen bunten Anzeigen
wie etwa *’Rotkdppchen-Sekt**.

Die farbige Anzeige soll die Schwarz-wei-Anzeige nicht verdriangen, wir
wollen ein zusitzliches neuzeitliches, wirkungsvolles Instrument der Mas-
senbeeinflussung in Gestalt der farbigen Zeitungsanzeige zur Hand haben,
damit wir besser geriistet sind. Dafiir sollten wir hier in Kiel besonderes
Verstindnis haben. Ob Zeitungen beim Fernsehen mitmachen kénnen, liegt
vielleicht allein in der Hand des Kanzlers, ob Zeitungen bei Farbanzeigen
mithalten, das liegt in unserer Hand.

Wir miissen uns mehr und mehr mit dem Gedanken vertraut machen,daf der
Abonnementpreis weniger und weniger zur Kostendeckung herangezogen
werden kann. Bei der Verstirkung der Kostendecke kann nur der Anzeigen-
teil helfen. Unser Anzeigensortiment um einen neuen Artikel, *’Die farbige
Zeitungs-Anzeige‘‘, zu bereichern, ist unsere Aufgabe. Bleiben wir in die-
ser Zeit der Hochkonjunktur wach, auf daB der Herr uns nicht schlafend
findet.
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5.3 Perspektiven der Insertion

5.3.1 Neuerungen im Anzeigenwesen *

Die Anzeige ist so alt wie die Buchdruckkunst. Jahrhundertelang hat sie das
Feld der Werbung allein beherrscht. Obwohl neue Werbetrédger hinzuge-
kommen sind, haben die gedruckten Medien nichts von ihrem Glanz einge-
biift. Die Anzeige bleibt durch ihre aktuelle Werbebotschaft jung und er-
folgreich wie eh und je! Wer die Entwicklung der Zeitungs- und Zeitschrif-
tenanzeige in den letzten 25 Jahren verfolgt hat, dem mag dieser
kometenhafte Aufstieg wie ein Wunder erscheinen.

So fing es wieder an

Die ersten Werbeankiindigungen in den Zeitungen nach dem Zweiten Welt-
kriege waren kleine FlieBsatzanzeigen. Tauschanzeigen bildeten den Haupt-
bestandteil. So wurde z.B. ein gebrauchter Kinderwagen angeboten und da-
fiir ein Paar Herrenschuhe gesucht. Grofie Bekleidungshiuser gaben be-
kannt, daB sie eingefirbte Militirmantel zu verkaufen hitten. Ja, was konnte
in dieser Zeit wohl sonst zum Verkauf herausgestellt werden?

Die Papierproduktion, das MaB aller Dinge

Das Zeitungspapier war duBerst knapp. Nur langsam kam eine bescheidene
deutsche Produktion unter grofen Schwierigkeiten wieder in Gang. An ein
tiagliches Erscheinen war daher nicht zu denken. Die Zeitungen wurden
zweimal in der Woche herausgebracht und hatten einen Umfang von vier
Seiten. Davon nahm der Anzeigenteil eine halbe Seite in Anspruch. Eine
stirkere Ausdehnung lieB der knappe Raum nicht zu. Viele Anzeigen konn-

* D.O.: Wandel bei den gedruckten Medien der Werbung, in: Carl Hundhausen (Hrsg.): Werbung im Wan-
del: 1945-1995, Essen 1972, S. 67-76.
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ten aus diesem Grunde nicht aufgenommen werden. So war in den Mitteilun-
gen des Nordwestdeutschen Zeitungsverleger-Vereins vom August 1946 zu
lesen: *’Der Anzeigenanfall ist besonders in den Stidten so groB, daB die
Verlage von Zeit zu Zeit Anzeigensperren einlegen miissen, ohne jedoch mit
dieser Notlosung das Kernproblem an sich verbessern zu konnen.**

Durch Anzeigenaushinge versuchte man, die Engpisse zu liberwinden. Bald
kamen aber auch die Aushinge unter Kontrolle. Der Wirtschaftsminister des
Landes Nordrhein-Westfalen erlieB deshalb am 27. Mirz 1947 folgende
Verfiigung: "’Infolge der zur Zeit herrschenden EngpaBlage in der Papier-
versorgung ist beabsichtigt, in jedem Kreis und in jeder kreisfreien Stadt nur
ein Anzeigenplakat zuzulassen. Zur Wahrung der Kulturbelange ist vorgese-
hen, in den gréBeren Stidten ein weiteres Sammelplakat fiir kulturelle Ver-
anstaltungen herauszugeben. ‘*

MuBte sich der Verbrauch an Zeitungsdruckpapier zunichst nach der Pro-
duktion in den westlichen Besatzungszonen richten, so konnen die deutschen
Zeitungen heute ihren Bedarf auf dem internationalen Markt decken. In den
ersten Jahren nach dem Kriege standen jahrlich etwa 70.000 Tonnen Papier
zur Verfiigung. Eine zusitzliche Schwierigkeit lag darin, daB die siiddeut-
schen Papiermacher wesentlich mehr produzierten als das einzige westdeut-
sche Werk. In Nord- und Westdeutschland wurde aber erheblich mehr Pa-
pier gebraucht. Um die Verteilung gab es erbitterte Kimpfe, weil die siid-
deutschen Zeitungsverleger nicht zulassen wollten, daBl *’ihre‘* Fabriken
iiber die Mainlinie lieferten.

Das Bild hat sich inzwischen vollig verdndert. Die nord- und westdeutsche
Zeitungspapierproduktion ist ganz eingestellt worden. Es gibt nur noch in
den waldreichen Gebieten in Siiddeutschland drei Fabriken, die Zeitungspa-
pier produzieren. Selbstverstiandlich beliefern sie nicht nur die siiddeutschen
Verlage. Trotzdem miissen etwa 70 % der verbrauchten Menge aus Skandi-
navien und Kanada eingefiihrt werden. Im Jahre 1955 hatten die Zeitungen
einen Jahresbedarf von 355.000 Tonnen Papier; er ist seit 1969 auf iiber eine
Million Tonnen angestiegen.

Die Sorgen der Besatzungsmichte

Die Besatzungsmichte interessierten sich in der Anfangszeit sehr stark fiir
den Anzeigenteil der Zeitungen. Sie waren besorgt, daB in ihm von ehemali-
gen Nationalsozialisten verschliisselte Nachrichten verbreitet werden konn-
ten. Das war auch der Grund, warum Lizenztrager Nr. 1, Heinrich Hollands
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in Aachen, noch lange Zeit hindurch jede Anzeige sorgfiltig auf solche ver-
steckten Hinweise durchsah.

Die neue Wihrung brachte den Aufschwung

Mit dem gréBeren Warenangebot nach der Wahrungsreform wuchs der An-
zeigenmarkt stetig an. Heute ist das Anzeigenwesen die starke Basis jedes
Zeitungsunternehmens. Der Verkaufspreis deckt ldngst nicht mehr die Ko-
sten der Herstellung einer Zeitung. Der Anzeigenerldos mufl 70% der Ge-
samtkosten aufbringen. Auf diese Weise nahern wir uns der Situation im
amerikanischen Pressewesen.

Die Struktur des Anzeigenaufkommens hat sich in den letzten Jahrzehnten
wesentlich gewandelt. Die Finanz- und Bilanzanzeigen der GroBunterneh-
men verraten heute mehr und mehr die Handschrift der Manner fiir Offent-
lichkeitsarbeit. Sie wenden sich an ein groBeres Publikum, um dem Aktien-
besitz eine breitere Streuung zu verschaffen. Die Borsen tragen dieser Not-
wendigkeit dadurch Rechnung, daB sie nicht nur die liberregionalen und
Wirtschaftsblatter, sondern auch die regionalen Zeitungen an den Borsen-
plitzen zu Pflichtblittern machen.

Der Stellenmarkt hat in den Zeitungen stindig an Bedeutung gewonnen.
Sein Umfang ist bei den iiberregionalen Blittern und bei den groBen regio-
nalen Zeitungen stirker als der Finanz- und Industrieanzeigenteil. Aller-
dingst ist der Personalanzeigenbereich stark konjunkturabhingig. Er rea-
giert auf Schwankungen beinahe ebenso heftig wie die Aktienkurse. Der
Stellenmarkt ist dazu ein Spiegelbild der Arbeitsmarktlage. Die lapidare
Ankiindigung, ’’Sekretdrin gesucht‘‘, ist in jener Zeit des spiirbaren Ar-
beitskriftemangels nicht mehr attraktiv genug. An die Stelle treten Formu-
lierungen, wie sie unlidngst in einer Ziiricher Zeitung zu finden waren:
’Chef, der gern frohlich ist, sucht: tiichtige Sekretdrin. Wir sind ein quick-
lebendiges und frohes Arbeitsteam. Unsere Biiros liegen am Rande einer
groBen Wiese, und auch der Wald ist ganz in der Ndhe. Trotzdem sind wir
nur drei Minuten vom Bahnhof entfernt.

>’ All business is local*
Regionale und lokale Zeitungen haben im Ortsgeschift ihre starke Basis.

Waren die Saison-Schluverkéufe und die Weilen Wochen in den zwanziger
Jahren die Hoch-Zeit der Insertion mit vier und mehr Seiten fiir ein einziges
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Unternehmen, gespickt mit Preisangaben, so herrscht heute die regelmiBige
Dauerinsertion vor. Sicher gibt es zu Ausverkaufszeiten auch heute noch
Kéuferinnen, die giinstige Gelegenheiten wie besessen verfolgen. Aber der
Ansturm ist selten so groB, daB Fensterscheiben und Eingangstiiren der
Kaufhéuser zertriimmert werden, wie es friiher hiufig die Regel war. Dar-
um ist die Insertion an den Ausverkaufs-Tagen auch stark zuriickgegangen.
Der Einzelhandel paBt sich in seinem Angebot dem wachsenden Qualititsbe-
dirfnis und dem stark ausgepragten Sinn fiir Modestromungen an. Das zeigt
sich auch in der Insertion.

Das Image wird aufpoliert

Interessant ist es festzustellen, wie ein GroBinserent mit Hilfe ganzseitiger
Anzeigen seinen Ruf als Bekleidungshaus fiir kleine Leute zu einem Haus
fir den gehobenen modischen Bedarf umfunktioniert. Diese regelmiBigen
Anzeigenkampagnen sind sicherlich von Erfolg gekrdnt, da sie durch die
Werbeabteilung des Hauses auf ihre Wirkung kontrolliert werden. Der
Mobel-Einzelhandel hat sich ebenfalls den allgemeinen Strémungen der
Verkaufsstrategie und des Kéuferverhaltens angepaBt. Er inseriert nun auch
modebewuBter, regelméBiger und groBflichiger. Daneben gibt die wachsen-
de Reiselust und die Vorliebe fiir bequeme Freizeitbekleidung der Insertion
neue Impulse.

Autoanzeigen sind interessanter Lesestoff

Des deutschen Wohlstandsbiirgers liebstes Kind, das Auto, nimmt einen
breiten Raum in den regionalen Tageszeitungen ein. Das gilt nicht nur fiir
die Insertion der groBen Autoproduzenten und ihrer Héndler, das gilt auch
fiir das Auto des kleinen Mannes, den sogenannten Gebrauchtwagen, den
Wagen aus zweiter Hand. Darum ist der Gebrauchtwagenmarkt der Zeitung
von hohem Lesewert fiir den Abonnenten und Einzelkiufer. Ein groBes An-
gebot an Gebrauchtwagen, ein umfangreicher Wohnungsmarkt und ein star-
ker Stellenteil nehmen einen erheblichen EinfluB auf die Auflage der Zeitun-
gen. Das gilt vor allem fiir das Wochenende.

Nahrungs- und GenuBmittelanzeigen haben ihren festen Platz im Anzeigen-
teil der Zeitungen. Die Anzeigen sind fiir die Hausfrauen von hohem Infor-
mationswert. Fiir den weiblichen Teil der Leserschaft ist auch der Familien-
teil bevorzugtes Lesematerial. Er bietet den notwendigen Gesprichsstoff fiir
die Plauderstunde mit der Nachbarin.
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Die farbige Zeitungsanzeige marschiert

Eines der wichtigsten Anzeigenelemente ist die Farbe geworden, und es ist
nicht nur der Markenartikel, der sich in den Tageszeitungen und Zeitschrif-
ten immer farbiger prisentiert. Auch ortliche Geschiftsanzeigen wollen
heute auf die Farbe nicht verzichten. An der Entwicklung der Farbanzeige
waren Werbeagenturen, die werbungtreibende Wirtschaft und Verlage so-
wie der Arbeitskreis ’’die farbige zeitungs-anzeige‘‘ maBigeblich beteiligt.
1961 erschienen in der Bundesrepublik bereits insgesamt 14.446 Farbanzei-
gen mit einem Umfang von zusammen 12.335.335 Millimetern. Davon wa-
ren 10.690 Markenartikelanzeigen mit einem Gesamtumfang von 8.553.100
Millimetern.

Produzent und Verkiufer Hand in Hand

Die Markenartikelfirmen gehen in stirkerem MaBe dazu iiber, im Verbund
mit dem Ortlichen Einzelhandel zu inserieren. Hierdurch wird der Leser auf
die nichsterreichbare Einkaufsmoglichkeit hingewiesen. Diese Art der Wer-
bung hat sicher noch eine grofe Zukunft, weil die warenproduzierende In-
dustrie den lokalen Markt stirker durchdringen muf. Denn trotz aller ver-
kehrstechnischen Entwicklung bleibt der Mensch seiner engeren Umgebung
verbunden.

Neue Insertionsmoglichkeiten

Weitere Moglichkeiten bietet seit einiger Zeit namentlich den Markenarti-
kelherstellern das Insetting-Verfahren. Oft schlieBen sich mehrere Zeitun-
gen zu Insetter-Ringen zusammen. Sie konnen damit eine hohere Auflage
anbieten und durch Rationalisierung den Auftrag und seine technische
Durchfiihrung verbilligen. So besteht im Wirtschaftsgebiet Nielsen II ein
Insetter-Ring, dem zehn Zeitungen mit einer Gesamtdruckauflage von iiber
1,3 Millionen tiglichen Exemplaren angehoéren. Eine noch wenig genutzte
Art der Anzeigenwerbung ist die Schattenanzeige. Hi-Fi-Anzeigen und Pa-
noramaanzeigen haben dagegen schon mehr Interesse bei der werbungtrei-
benden Wirtschaft gefunden.

Der Hochdruck steht unter Qualitiatsdruck
Die Wiedergabequalitit der Anzeigen bei den Zeitungen ist stindig verbes-
sert worden. Die technischen Moglichkeiten dafiir sind auch heute noch

nicht erschdpft, wenn sich auch die Papierqualitit mehr und mehr den Be-
diirfnissen nach farbiger Darstellung der Markenprodukte anpaBt.
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Der Lichtsatz leistet in einer Stunde eine Satzmenge, an der mehr als 100
Schnellsetzmaschinen eine ganze Schicht gearbeitet haben. *’Lesende* und
“’horende’ ¢ Maschinen werden den Prozef§ der Satzherstellung noch weiter
vereinfachen. Mit der Komposition und Speicherung kompletter Anzeigen-
seiten konnen in Zukunft die Werbeagenturen ihre Anzeigendispositionen
direkt in die Datenverarbeitungsanlage der Zeitung hineingeben. In einigen
Jahren wird iiberdies eine elektronische Direktiibertragung fertiger Seiten
auf das rotierende Papier moglich sein.

Tagesprobleme in Hiille und Fiille

Diese Zukunftsperspektiven diirfen aber nicht die Tagesprobleme iiber-
decken. Die Tarifbereinigung und die Vereinheitlichung der Rabattstaffeln
miissen mit Vorrang angepackt werden. Die Angleichung der Papierformate
ist weiter fortgeschritten. 125 Zeitungsbetriebe in der Bundesrepublik mit
einer Tagesauflage von mehr als zehn Millionen drucken den Anzeigenteil
in einer einheitlichen Spaltenbreite. Weitere Betriebe werden im Laufe der
nichsten Jahre folgen.

Das Marketingdenken hat sich auch in der Presse durchgesetzt. Im Bereich
der Forschung und des Marketing haben vor allem die Arbeitsgemeinschaf-
ten Regionalpresse und Standortpresse durch zielbewuBte Arbeit Vorbildli-
ches geleistet. RegelmiBige Veroffentlichungen, Seminare und fundierte
Untersuchungsergebnisse haben dazu beigetragen, die Position der Tages-
zeitung im harten Wettbewerb der Medien zu stirken und zu festigen.

Gute Forschungsergebnisse

Die grofiten Erwartungen der Werbeagenturen und Werbungtreibenden in
bezug auf vergleichbares Forschungsmaterial wurden erfiillt. So wurde mit
der Untersuchung iiber Kumulation und Kontaktverteilung nachgewiesen,
daB sich bei einer kombinierten Belegung von regionalen Tageszeitungen
und Zeitschriften der Zeitungseinsatz stabilisierend auf die Kontaktvertei-
lung auswirkt. Die Untersuchungen der Tageszeitungen zeigen hochste
Reichweiten, eine hohe Haushaltsabdeckung, gleichmiBige Verbreitung,
geringe Uberschneidung und eine starke Leser-Blatt-Bindung.

An der ersten Serie von Copytests der Regionalpresse nahm 1968 die tiber-
wiegende Zahl der Mitgliedsverlage teil. Die Ergebnisse trugen dazu bei,
neue MaBstibe fiir den Vergleich der Medien untereinander zu setzen. Diese
Untersuchungsreihe gab konkrete Angaben dariiber, ob und wie intensiv
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Anzeigen in der Tageszeitung vom Leser beachtet werden. In den Jahren
1968 bis 1970 wurden 150 Copy-Tests mit insgesamt 37.300 Interviews
durchgefiihrt. Dabei wurden 2.186 Anzeigen hinsichtlich ihrer Beachtungs-
werte untersucht.

Die Markenartikelanzeigen, die 1968 getestet wurden, haben mit einer
Durchschnittsgrofe von einer drittel Seite einen Beachtungswert von durch-
schnittlich 45 % gebracht. Diese Zahl entspricht dem Beachtungswert, den
eine ganze Seite in den aktuellen Illustrierten bringt. Diese und andere For-
schungsserien werden fortgesetzt und zunehmend verfeinert. Das Verhalten
der Verbraucher wird stiarker in die Betrachtung einbezogen werden miis-
sen. Die Aufteilung der Bundesrepublik in Nielsen-Gebiete sollte durch ein
feinmaschiges Netz von geschlossenen regionalen Wirtschaftsrdumen er-
géinzt werden. Ansitze dazu sind bereits vorhanden.

Die LA nimmt die Tageszeitung auf

Erstmals wurden 1969 die Tageszeitungen in der Leseranalyse der Zeit-
schriften mit ausgewiesen. Die Ergebnisse waren fiir die Tageszeitungen
imponierend. So erreichten z. B. die 75 Tageszeitungen der Regionalpresse
taglich 23,8 Millionen Leser, das sind mehr als 50 % der gesamten Bevolke-
rung ab 14 Jahre. In der Leseranalyse von 1970 stieg die Reichweite der
Regionalpresse-Zeitungen auf 57,2 %, das sind tdglich rund 27 Millionen
Leser.

Die Bemiihungen der Verlage und ihrer Arbeitsgemeinschaften haben dazu
gefiihrt, daB in der Mediaplanung anstelle alternativer Kategorien komple-
mentire treten. Hier hat sich ohne Zweifel die Erkenntnis durchgesetzt, da3
die regionale Tageszeitung das optimale Instrument zur Férderung des akti-
ven Verkaufs darstellt.

Giinstiger Medienvergleich

Die Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK), Niirnberg, und Infratam ha-
ben nach eingehenden Untersuchungen festgestellt, da Zuschauer, die gern
und haufig das Werbefernsehen einschalten, eher Kinder als Erwachsene
sind, eher éltere Leute als jiingere, eher weniger anspruchsvolle als an-
spruchsvolle Menschen. 33 % bis 44 % der Zuschauer beschiftigen sich
nach den Erhebungen dieser Institute wihrend der Werbefernsehsendungen
mit anderen, die Aufmerksamkeit ablenkenden Dingen. Diese Feststellung
wird auch durch eine andere Untersuchung unterstrichen. So hat das Institut
fiir angewandte Verbraucherforschung in Bonn festgestellt, daB das bevor-
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zugte Aufklarungsmedium in Einkaufs- und Ernihrungsfragen die Tageszei-
tung ist.

In den USA beschiftigt man sich in jiingster Zeit mit der sinkenden Beach-
tung von Fernsehwerbung. In Kreisen der werbungtreibenden Wirtschaft
macht sich ein wachsendes Unbehagen iiber die Auswirkungen der Uberhiiu-
fung des Fernsehpublikums mit Werbebotschaften bemerkbar. Eine von Da-
niel Starch & Staff Inc., New York, iiber Jahre hindurch gefiihrte Analyse
von insgesamt mehr als 500.000 Werbesendungen im amerikanischen Fern-
sehen zeigt, da die Beachtungswerte von Werbebotschaften im US-Fern-
sehen zwischen 1960 und 1970 um nahezu 50 % zuriickgegangen sind.
Wihrend eine durchschnittliche TV-Werbung im Jahre 1960 von 40 % bis
44 % der minnlichen und von 40 % bis 42 % der weiblichen Zuschauer be-
achtet worden war, sanken die entsprechenden Zahlen bis 1970 auf 25 %
bis 27 % bzw. von 20 % bis 22 % ab.

Lokale Sender und Lokalpresse

Auch das lokale Fernsehen, das sich mit lokalen Werbespots finanziert, wird
ein Priifstein der Werbewirkung der Tageszeitung sein. In den USA, die Lo-
kalsender schon lange kennen, erreicht die lokale Presse einen groBeren Pu-
blikumskreis als das lokale Fernsehen. Aus einer von Editor & Publisher
durchgefiihrten Reichweitenuntersuchung geht hervor, daB selbst wihrend
der jahreszeitlich hochsten Sehbeteiligung im Oktober und November die lo-
kale Presse weit vorn liegt. So wird in der Bundesrepublik wie in den USA
die Zeitung in der steigenden Flut werblicher Informationen ein >’ Transport-
mittel*“ von hohem Range bleiben. Dabei sollte man sich daran erinnern,
daf letztlich die amerikanische Wirtschaft durch die gedruckten Medien zu
ihrer imponierenden Bedeutung gekommen ist.

Das weite Feld der Zeitschriften

Die grofien Publikumszeitschriften erschienen nach dem Kriege zunéchst in
einem schlichten, einfarbigen Kleid. Den bescheidenen Anforderungen ge-
niigten die noch vorhandenen sogenannten Illustrationsmaschinen. Mit den
hoheren Anspriichen der Inserenten an die Qualitit der Druckwiedergabe
trat der farbige Tiefdruck seinen Siegeslauf an. Um Millionenauflagen mit
erheblichen Umfingen bewiltigen zu konnen, stehen heute moderne
Druckanlagen zur Verfiigung. Die Anzeige hat diese gewaltige technische
Entwicklung vorangetrieben.
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Tonangebend in der Werbeforschung

Die Publikumszeitschriften waren in erheblichem MaBe Vorreiter der syste-
matischen Forschung. Die von ihnen in Zusammenarbeit mit den Werbe-
agenturen gegriindete '’ Arbeitsgemeinschaft Leseranalyse‘‘ (AG LA) fiihrt
alljéhrlich Untersuchungen durch, die stéindig verfeinert werden. Urspriing-
lich nur als Leseranalyse fiir die Publikumszeitschriften gedacht, sind starke
Bestrebungen im Gange, die Untersuchungen nach und nach auf alle Medien
auszudehnen. Die Arbeitsgemeinschaften Regionalpresse und Standortpres-
se haben sich fiir die Tageszeitungen bereits angeschlossen.

Die allgemeinen Zeitschriften haben seit Jahren ihre Marketingplanung stin-
dig ausgebaut. So konnte es gelingen, auf der Basis eines groBen Leserkrei-
ses Anzeigenumfinge zu erreichen, wie sie in der iibrigen Welt in diesem
Bereich nicht zu finden sind.

Vorbildliche Gemeinschaftswerbung

Zu einer groBangelegten Werbekampagne fiir die Zeitschriftenanzeige ha-
ben sich viele Verlage zusammengefunden. Mit 286 ganzseitigen Einschal-
tungen in 50 Publikumszeitschriften wurden in erster Linie die Werbeagen-
turen und Werbungtreibenden angesprochen. In weiteren Aktionen soll auch
der Handel einbezogen werden. Es geht hierbei um bessere Informationen
tiber den Werbetriger Zeitschrift. Die Zeitschriften haben sich im allgemei-
nen Werbekonzert gut behauptet.

Fachzeitschriften als Werbetriger

Die Fachzeitschriften sorgen in den letzten Jahren fiir eine groBere Markt-
transparenz. Sie haben ihre Bedeutung bewahren kénnen, miissen sich aber
der Entwicklung anpassen, da auch in ihrem Bereich héhere Anforderungen
an die Qualitat der Leistungen gestellt werden. In der *’Gemeinschaftswer-
bung Fachzeitschriften‘‘ haben einige hundert Fachblétter auf die besonde-
ren Eigenschaften ihres Mediums hingewiesen. Als erste Arbeit im Bereiche
Fachzeitschriften, die das gesamte Feld werbetechnisch analysiert, gilt eine
Dokumentation des Arbeitskreises Fachagenturen und Berater fiir Industrie-
werbung (AIW).

Kirchenpresse findet Anschlufl

Die konfessionelle Presse bemiiht sich seit einigen Jahren verstirkt um den
Werbemarkt. Die Kirchenblitter haben sich in zwei Hauptgruppen zusam-
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mengeschlossen. Hier steht auf der einen Seite das Gemeinschaftswerk der
evangelischen Presse und auf der anderen Seite die Arbeitsgemeinschaft
kirchliche Presse, zu der sich alle gro8eren katholischen Zeitschriften verei-
nigt haben. Beide Gruppen werden von der Fachgruppe konfessionelle Zeit-
schriften im Verband Deutscher Zeitschriftenverleger (VDZ) vertreten. Die
von diesen Gruppen verdffentlichten Untersuchungen sollen die Vorurteile
abtragen, die gegeniiber der Kirchenpresse als Werbetriger bestehen.

Die Gemeinschaftswerbung hat sich in den letzten Jahrzehnten zu einem be-
achtlichen Faktor entwickelt. Banken und Sparkassen sind mit ihren Werbe-
aktionen fithrend. Nach der Gesellschaft fiir Werbestatistik Schmidt & Pohl-
mann, Hamburg, lag der Bruttowert der Aufwendungen fiir Gemeinschafts-
werbung 1960 bei 37,7 Millionen DM und 1969 bereits bei 120,4 Millionen
DM.

Ein Werbefeldzug weckt den Biirgersinn

Eine besondere Auszeichnung verdienen die von der *’ Aktion Gemeinsinn‘*
veranstalteten Werbekampagnen. Hier sitzen Vertreter der Werbeagentu-
ren, Zeitungs- und Zeitschriftenverleger, Rundfunkintendanten, Industrie-
manager und Minner der Kirchen und Wohlfahrtsverbinde zusammen, um
Aktionen durchzufiihren, die den Biirgersinn wecken sollen. Die Werbe-
agenturen entwickeln die Anzeigenserien und und préisentieren sie. Diese
Anzeigen werden auf vollig freiwilliger Basis von Zeitungen und Zeitschrif-
ten verdffentlicht. Das alles geschieht kostenlos. Allein im Jahre 1970 be-
trug der Wert der freiwilligen Werbeleistungen 4,2 Millionen DM. Wenn
man sieht, mit welchem Idealismus die Arbeitskreise am Werk sind, dann
kann man sich nur freuen.

Die Entwicklung der Werbeagenturen

Der kometenhafte Anstieg der Werbung in den gedruckten Medien ist ohne
die Arbeit der Werbeagenturen nicht denkbar. Sie haben wesentlich dazu
beigetragen, die Forschung voranzutreiben und die einzelnen Werbetriiger
transparent zu machen.

Die ersten Nachkriegsanfinge der organisierten Zeitungs- und Zeitschriften-
werbung lassen sich auf das Jahr 1947 zuriickfithren. Damals nahmen die
Werbungsmittler der amerikanischen und britischen Zone unter Fiihrung
von G. Topfer und Ewald Borgmann Verbindung mit den Zeitungsverleger-
organistionen auf und warben um mehr Platz fiir Anzeigen und um eine ho-
here Mittlerprovision. Im Mittelpunkt der gemeinsamen Beratungen standen
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schon friih die Fragen nach einer einheitlichen Festsetzung der Anzeigen-
spaltenbreite. Der Ruf nach gleichen Wiederholungs- und Mengenrabatten
wurde laut. In den spiteren Verhandlungen spielte die Einfithrung einer
wirksamen Auflagenkontrolle eine wichtige Rolle.

Reklameschutzverband und Werberat

Zwar hatte der Reklameschutzverband bei seiner Griindung im Jahre 1908
bereits einheitliche Richtlinien fiir die Auflagenangaben und eine genaue
Kontrolle gefordert. Auch Spaltennormung, einheitliche Anzeigenberech-
nung, Tariftreve und gleiche Geschiftsbedingungen waren Probleme, die
immer wieder unter den Beteiligten diskutiert wurden, allerdings ohne zu ei-
ner fiir alle verbindlichen Regelung zu kommen.

Das wurde dann nach der sogenannten Machtiibernahme durch die National-
sozialisten alles ganz anders. In dem ’Gesetz iiber Wirtschaftswerbung*
vom 12. September 1933 heifit es in § 1: ’Zwecks einheitlicher und wirksa-
mer Gestaltung unterliegt das gesamte 6ffentliche und private Werbungs-,
Anzeigen-, Ausstellungs-, Messe- und Reklamewesen der Aufsicht des Rei-
ches. Die Aufsicht wird ausgeiibt durch den Werberat der deutschen Wirt-
schaft.‘

Dieser ’Werberat der deutschen Wirtschaft‘‘ hat sicherlich manche Mif3-
stinde, die sich bei allzu starkem Wildwuchs eingeschlichen hatten, besei-
tigt. Die Werbung selbst aber ging letzten Endes im tddlichen Propaganda-
rummel des Krieges unter.

NeuzusammenschluB erfolgte freiwillig

Umso erfreulicher war es, daB die Werbewirtschaft sich nach dem Kriege
auf freiwilliger Basis zusammenschloB. Mit der Griindung des ZAW —
ZentralausschuBl der Werbewirtschaft — war das einheitliche Dach gefun-
den, unter dem alle am Werbegeschehen beteiligten Gruppen ihre Probleme
freundschaftlich ausdiskutieren konnten.

Mit der Einrichtung der Informationsgemeinschaft zur Feststellung der Ver-
breitung von Werbetrdgern (IVW) wurde das Instrumentarium geschaffen,
das fiir Auflagenwahrheit und Auflagenklarheit der gedruckten Medien sor-
gen konnte. Das entsprechende Uberwachungsorgan, das in den Verlagen
die Auflagenzahlen nach sorgfaltiger *’Durchsicht der Biicher*‘ beglaubigt,
hat sich bewihrt.
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Werbung in Zahlen

Nach Zahlen von Prof. Hunke in seinem Vortrag vor dem Kontinentalen
Reklame-Kongress 1936 beliefen sich die Gesamtausgaben der deutschen
Wirtschaft im damaligen Reichsgebiet fiir die Verdffentlichung von Anzei-
gen in Zeitungen und Zeitschriften in 1935 auf rund 264 Millionen RM. Da-
von flossen 171,4 Millionen RM den Zeitungsverlagen und 92,46 Millionen
RM den Zeitschriftenverlagen zu.

Nach dem Krieg muBite die Werbung ganz von vorn anfangen. Die Werbe-
aufwendungen waren bescheiden. Aber schon nach wenigen Jahren gab es
wieder einen beachtlichen Werbemarkt. Allein in den letzten 20 Jahren hat
sich das Werbevolumen in der Bundesrepublik verzehnfacht. Im Jahre 1952
betrugen die Bruttowerbeumsitze in den Zeitungen 333,3 Millionen DM
und in den Zeitschriften 173,4 Millionen DM. Die Umsitze im Jahre 1970
beliefen sich auf 3,1 Milliarden DM fiir Zeitungen und 2 Milliarden DM fiir
Zeitschriften.

Giinstige Zukunftsprognosen

Es spricht alles dafiir, daB diese Entwicklung anhilt und der Werbeaufwand
fiir die klassischen gedruckten Werbemedien auch in den néchsten Jahrzehn-
ten weiter ansteigt. Sicher wird es in der Werbeumsatzentwicklung nicht im-
mer ein gleichmiBiges Wachstum geben. Denn allen Beschwérungen zum
Trotze wirbt die Wirtschaft nicht antizyklisch. Man wird daher davon ausge-
hen miissen, daB in Zeiten der Hochkonjunktur mehr fiir die Werbung und
in Konjunkturtidlern weniger ausgegeben wird.

Auf dem Werbekongress in Miinchen im Jahre 1969 fiihrte Bundeswirt-
schafts- und Finanzminister Karl Schiller aus: *’Werbung und freie Markt-
wirtschaft gehoren heute eng und unauflgslich zusammen. Die Werbung ist
ein stabilisierendes und ausgleichendes Element. Sie wird zum Wegweiser
und zum Informanten im Strom der stindig neu auftretenden Giiter und Gii-
terkombinationen. Sie ist ein unentbehrliches Mittel der Kommunikation
und Information in unserer modernen Gesellschaft.

Dieser Grundsatz gilt auch fiir die Zukunft. So kann man ohne Prophetie
iiber die Entwicklung der gedruckten Medien folgende Thesen aufstellen:

1) Selbst wenn Zeitungen auf elektronischem Wege ins Haus geliefert wer-

den, selbst dann wird das gedruckte Wort und die gedruckte Abbildung das
Wesen der Zeitungsanzeige ausmachen. Die gefunkte Zeitung kann immer
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nur einen telegrammartigen Ausschnitt aus dem Gesamtprogramm der Zei-
tung bringen. '

2) Die Auflage der Tageszeitungen stieg von 14 Millionen Exemplaren im
- Jahre 1955 auf 25 Millionen im Jahre 1970. Im Jahre 1985 werden es vor-
aussichtlich 40 Millionen Exemplare sein.

3) Im Bereich des Zeitungswesens werden Lokalinteressen, vor allem in
Trabantenstidten, an Bedeutung gewinnen und dadurch auch dem Anzeigen-
geschift auf Teilgebieten neuen Antrieb geben.

4) Aus dem sogenannten ’’Kassetten-Fernsehen*‘ wird sich die Tonbildplat-
te als fiihrendes Unterhaltungs- und-Unterrichtsmedium herausschélen. Die-
se Tonbildplatte kann der Zeitung beigelegt werden und aktuelle, bewegli-
che Anzeigen aufnehmen.

5) Es gibt gute Griinde dafiir, daf§ der Anzeige in der Tageszeitung erhohte
Bedeutung zuwachsen wird, weil der Leser bei dem steigenden Warenange-
bot mehr Orientierungshilfen braucht und die warenproduzierende Industrie
in stairkerem MaBe darum kdmpfen muB, im lokalen Markt Terrain zu ge-
winnen. Dabei ist nur die Tageszeitung in der Lage, geschlossene Wirt-
schaftrdume ohne Streuverlust abzudecken.

6) Die Anzeige wird zwar anders aussehen als heute, aber sie wird immer
noch die >’ Anzeige'* sein. Sie enthilt mehr Tatsachen, mehr Informationen,
sie will mehr informieren als iiberreden. Sie ist die unersetzbare tagesaktuel-
le Einkaufshilfe, auf die man nicht verzichten kann.

7) Im Bereich der Dienstleistungen wird die Anzeige eine wachsende Bedeu-
tung gewinnen.

8) Im Fernsehen wird es keinen Werbespot geben, der nicht durch eine Zei-
tungsanzeige gestiitzt wird und erst so den optimalen Aufmerksamkeitswert
erzielt. Die Zeitung wird die unerldBliche Erginzung zu den elektronischen
Medien sein. :

9) Die Publikumszeitschrift hat ihre Bewdhrungsprobe gegeniiber dem faszi-
nierenden Medium Fernsehen erstaunlich gut bestanden. Die imponierende
Druckqualitit wird ihr auch in Zukunft den farbigen Anzeigenmarkt si-
chern. Der Wettbewerb wird aber heftiger werden. Der Konzentrationspro-
zef} auf diesem Felde ist sicher noch nicht abgeschlossen.
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10) Im Berufsleben miissen in Zukunft immer héhere Anforderungen an das
Wissen und Kénnen der Menschen gestellt werden. Das ist die groe Chan-
ce fiir die Fachzeitschrift. Dabei geht die notwendige Verbesserung der
Werbewirkung zu Lasten einer groferen Vielfalt.

Die Anzeige hat auch morgen allen anderen Medien eine Eigenschaft vor-
aus: sie kann zu Hause und unterwegs, zu welcher Zeit und in welcher Situa-
tion auch immer, gelesen werden und ihre Wirkung ausiiben. Die Werbebot-
schaft kann man immer wieder neu zur Hand nehmen und lesen, man kann
sie aufbewahren und sich beim Einkauf darauf beziehen.

Der Mensch wird in den néchsten Jahrzehnten mit einer stindig steigenden
Flut von Informationen iiberschiittet. Die Aufgabe der gedruckten Medien
wird es sein, aus einer verwirrenden Menge von Nachrichten auszuwéhlen,
zu sichten und zu ordnen. So wird dem Leser die notwendige Orientierungs-
hilfe geboten. Auch in der Zukunft féllt dem Anzeigenteil die wichtige Auf-
gabe zu, den Markt der zahllosen Kaufgelegenheiten transparent zu machen
und zu einem schnellen Warenumschlag beizutragen.

5.3.2 Zeitungsanzeige im Medienwettbewerb *

Die Zeitungsanzeige der Zukunft wird im wesentlichen von zwei Faktoren
beeinflufit: Die Zeitungsverlage werden in den nichsten Jahrzehnten dem
technischen Fortschritt in auBlerordentlich starkem MaBe unterworfen und
die Wirtschaft, insbesondere die Markenartikelindustrie und der Handel,
werden wesentlichen Umwandlungen ausgesetzt sein. Aus beiden Faktoren
lassen sich Verdnderungen im Anzeigenbereich ablesen.

Seit langem erhebt die Werbewirtschaft die Forderung nach Farbe in der Ta-
geszeitung. Die Zeitungen sind bunt geworden; sie werden noch bunter wer-
den. Die kiinftigen technischen Mdglichkeiten sowie die Erfordernisse des
Wettbewerbs werden dazu beitragen, die Wiedergabequalitit erheblich zu
verbessern. Dies gilt unabhingig davon, ob Offset oder ein anderes Verfah-
ren den Sieg im farbigen Zeitungsdruck davontragen wird.

* D.O.: Die Zeitungsanzeige der Zukunft, in: Zeitungs-Verlag und Zeitschriften-Verlag (Bonn-Bad Godes-
berg), 66.Jg./Nr. 26, 27. Juni 1969, S. 1204-1206.
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Die Zeitungsverlage werden in verstirktem MaBie bemiiht sein, die Zei-
tungsproduktion und die Auftragsabwicklung zu rationalisieren. In diesem
. Sinne wird die Zeitungsanzeige der Zukunft auch hinsichtlich der Format-
vielfalt Verdanderungen aufweisen: die Formate im Pressewesen werden ver-
einheitlicht. Es wird Standardformate fiir Zeitungsanzeigen geben, die in
alle Zeitungen eingeschaltet werden koénnen. Im Interesse einer reibungslo-
sen Auftragsabwicklung werden wir auch die immer noch bestehenden Un-
terschiede in Anzeigentarif und Geschiftsbedingungen der Zeitungsverlage
angleichen.

Fiir die Pflege individueller Spielarten ist in der Zukunft kein Platz mehr.
Wir miissen im Sauseschritt der Computerzeit miteilen. Den Bemiihungen
der Zeitung um Rationalisierung bietet sich noch ein weites Feld. Hinsicht-
lich der technischen Entwicklung aber wird man - allen Propheten zum
Trotz - sagen konnen: die Zeitungsanzeige wird eine gedruckte Anzeige
sein.

Selbst wenn die Zeitung der Zukunft auf elektronischem Wege in die Woh-
nung gebracht wird, selbst dann wird das gedruckte Wort und die gedruckte
Abbildung das Wesen der Zeitungsanzeige ausmachen. Aber diese gefunkte
Zeitung kann immer nur einen telegrammartigen Ausschnitt aus dem Ge-
samtprogramm der Zeitung vermitteln. Sie wird die eigentliche Zeitung in
ihrer ganzen redaktionellen und werblichen Vielfalt nicht ersetzen und nicht
verdringen konnen. Die gefunkte Zeitung wire, wie die Nachrichtensen-
dung im Fernsehen, ein hervorragender Appetitanreger.

Die Hauptmahlzeit bietet die Tageszeitung. Dabei ist es durchaus denkbar,
daB mit Hilfe der Bundespost die Zeitung von morgen durch ein Rohrpostsy-
stem frei Haus geliefert wird. Hier wire vielleicht der Ort, an die Beteiligten
‘zu appellieren, sich dieses Problems anzunehmen. Es gibt viel phantasti-
schere Projekte, die im Zusammenwirken von Industrie und Bundespost der
Verwirklichung entgegengehen. Denken wir nur an die Nutzbarmachung
immer weiterer Wellenbereiche...

In der stindig wachsenden Flut von Nachrichten wird die Tageszeitung ein
Transportmittel werblicher Information von hohem Rang bleiben. Sie wird
das aber nur bleiben kdnnen, wenn sie sich bemiiht, stets aufs neue ein Pro-
dukt der Zeit zu sein, in der sie erscheint. Auch das Zeitungsdruckpapier
wird seine Bedeutung als Ubertragungskanal von Informationen behalten.
Hohere Auflagen und stirkere Umfinge verursachen einen steigenden Pa-
pierbedarf.
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Wir sind in der Bundesrepublik noch weit entfernt von der Dickleibigkeit
einzelner amerikanischer Zeitungen. So hat, wie wir wissen, die New York
Times in jlingster Zeit eine Rekordausgabe von 678 Seiten herausgebracht.
Hierfiir wurden 4.550 t Papier benoétigt, das 77.000 Bdume auf einem Wald-
boden von 1.440.000 qm verschlang. Die Papiermacher in aller Welt stellen
unablissig neue, schnellaufende Maschinen auf. In den letzten zehn Jahren
wurden in Europa allein hierfiir 1,5 Mrd. DM investiert. In den nichsten
fiinf Jahren werden es noch einmal 1 Mrd. DM sein. Die Papierqualitit pafBt
sich dem Bediirfnis nach farbiger Darstellung der Markenprodukte an. In
der Zeitungstechnik hat das elektronische Zeitalter bereits begonnen. Jahr-
hundertelang handwerklich betrieben, ist die ’’Schwarze Kunst‘ ldngst zur
industriellen Fertigung libergegangen.

Es fing so harmlos mit der Trennung von Maschinenschreiben und Zeilen-
gieBen an der Setzmaschine an. Der perforierte Lochstreifen setzte die Kla-
viatur der Maschine automatisch in Bewegung. Der Perforatortaster mufite
aber noch ZeilenausschluB und Silbentrennung selbst vornehmen. Das be-
sorgt nun der Computer, der ein endlos geschriebenes Band elektronisch
ausschlieft und aus einem eingespeicherten Silbentrennungsprogramm alle
notigen Informationen abtastet, um richtig trennen zu kdnnen.

Alle diese Kunststiicke vermdgen zwar den SatzherstellungprozeB zu be-
schleunigen. Sie kommen aber nicht an der Tatsache vorbei, daB das fliissige
Blei erstarren muB, ehe es zu einer fertigen Zeile wird. Hier durchstoBt die
Kathodenstrahlrohre die Schallmauer, die das Erkalten des HeiBmetalls bis-
her gebildet hat. Der Lichtsatz leistet in einer Stunde eine Satzmenge, an der
mehr als 100 Schnellsetzmaschinen eine ganze Schicht gearbeitet haben. Le-
sende und horende Maschinen werden den Satzherstellungsprozefl noch wei-
ter vereinfachen.

In einigen Jahren wird eine elektronische Direktiibertragung fertiger Seiten
auf das rotierende Papier moglich sein. Diese schone Aussicht darf uns nicht
hindern, die Tagesprobleme anzupacken. Der Zeitungsdruck ist durchaus
noch entwicklungsfahig. Fiir Regionalzeitungen mit hohen Auflagen und
vielen Bezirksausgaben ist aber die hohle Gasse der Stereotypie immer noch
der einzige Weg zur Druckerei. Bis zur nédchsten wei-blauen Olympiade
werden die Minner in den von Verlegern und Druckern finanzierten For-
schungszentren in Miinchen und Darmstadt alle Hénde voll zu tun haben.
Es gilt, den Schnelligkeitsrekord des Stereotypie-GieBwerkes zu brechen,
das heute bereits in einer Minute drei Platten auswirft. Ich bin sicher, daf
auch die grafische und chemische Industrie mit Hochdruck an der Weiter-
entwicklung der Druckplatten arbeitet.
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Im Bereich der Standortpresse wird die technische Kooperation noch stirker
vorangetrieben. Es wird fiir mehrere Zeitungen zentrale Druckzentren ge-
ben, die auch kleineren Zeitungen moderne Herstellungsmethoden ermogli-
chen und sie in besserer Druckqualitit auf den Markt bringen. Wenn wir uns
die moderne Technik vor Augen halten, wird die Anzeigenabteilung nicht
bleiben, was sie ist. Sie wird ihre Anzeigen auf einem Bildschirm sammeln,
der mit dem gleichen Satzcomputer verbunden ist, der auch den redaktionel-
len Text speichert und verarbeitet.

Die Anzeigenkunden und Agenturen kénnen telefonisch oder per Telex ihre
Anzeigen an den Computer geben und gleich richtig plazieren. Diese kiinfti-
gen technischen Verdnderungen in der Anzeigenabteilung werden die Ab-
wicklung noch genauer und besser gestalten. Sie ermoglichen ein gewisses
Umfunktionieren der Anzeigenabteilung. Der Schwerpunkt der Titigkeit
wird dann in den Bereichen Service und Verkauf liegen.

Angesichts dieser Entwicklung ist das Marketing ein notwendiges Instru-
ment der Zeitungsunternehmensfiihrung. Hier werden die erforderlichen
Daten erarbeitet und ausgewertet, hier werden Marketingstrategien und Pro-
gramme entwickelt. Sie ermoglichen dem Verlag zukunftsgerechtes Han-
deln in den Bereichen Produktionsgestaltung und Kontaktpflege zur Leser-
schaft.

Im Bereich der Forschung werden die Zeitungsverlage Hand in Hand mit
der Arbeitsgemeinschaft Regionalpresse und der Standortpresse ihre For-
schungsarbeit fortsetzen und intensivieren. Die bisherigen Untersuchungen
zeigen bereits hochste Reichweiten, eine hohe Haushaltsabdeckung, gleich-
miBige Verbreitung, geringe Uberschneidung und eine starke Leser-Blatt-
Bindung. Das eben sind wichtige, unabdingbare Kriterien fiir einen wirksa-
men Werbetréger.

Die Studie iiber Kumulation und Kontaktverteilung erbrachte bekanntlich
den Nachweis, daB sich bei einer kombinierten Belegung von regionalen
Zeitungen und Zeitschriften der Zeitungseinsatz stabilisierend auf die Kon-
taktverteilung auswirkt. Mit anderen Worten: mit einer Werbung in Abon-
nementzeitungen 148t sich eine bestimmte Zielgruppe zielsicherer und ratio-
neller ansprechen als mit Publikumszeitschriften. Copytest-Reihen weisen
auf den hohen Aufmerksamkeitswert der Anzeigen hin und geben gute An-
haltspunkte fiir eine Gewichtung.

Die Copy-Testreihe der Regionalpresse und der Standortpresse war nach
der Kumulations-Studie der zweite Schritt. Es wurde u. a. festgestellt, daB
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Zeitungsanzeigen einen hoheren Beachtungswert haben als Anzeigen in Pu-
blikumszeitschriften. Um genau zu sein — es wurde beispielsweise ermit-
telt, daBl eine Anzeige im Format 1/4 Seite, einfarbig schwarz-weiB}, densel-
ben Beachtungswert erzielt, wie ihn eine ganzseitige Anzeige in einer Illu-
strierten erreichen kann.

Der nichste Schritt wird die gemeinsame titelbezogene Tageszeitungs-
Leseranalyse sein. Damit wird dann den Agenturen das fiir ihre Optimie-
rungsprogramme benétigte Material vorliegen. Im {ibrigen hat sich heraus-
gestellt, da Zeitungsleser die Zeitungsanzeigen noch stirker beachten,
wenn sie durch das Fernsehen auf die Anzeigen hingewiesen wurden. Man
kann also hier von einer Komplementaritit der Medien sprechen. Es gibt
keinen Anhaltspunkt dafiir, daB sich das in Zukunft &ndern wird.

Die Forschungsarbeiten der Regionalpresse und der Standortpresse werden
fortgesetzt und verfeinert. Neben den Untersuchungen, die den Anzeigenteil
der Tageszeitung und seine Nutzung durch die Leser betreffen, wird selbst-
verstdndlich auch das redaktionelle Umfeld beleuchtet werden. Dies ist bei-
spielsweise auch auf dem Weg des Copy-Tests sowie mit Hilfe psychologi-
scher Untersuchungen moglich. Ein weiteres Untersuchungsgebiet ist die
Farbe in der Zeitung und ihre Wirkung auf den Leser. Hierbei interessiert
natiirlich insbesondere die farbige Zeitungsanzeige.

Die Abonnementzeitung wird der werbungtreibenden Wirtschaft kiinftig
mehr und mehr hieb- und stichfestes Material iiber die Zeitung und den von
ihr abgedeckten Wirtschaftsraum liefern. Weiterhin wird Material erstellt
werden iiber Nutzung und Wirkung auf den Leser, wobei sich selbstver-
standlich auch hier vergleichende Untersuchungen zu anderen Medien an-
bieten. In diesem Zusammenhang wird die vieldiskutierte Aufteilung der
Bundesrepublik in ein feinmaschiges Netz von geschlossenen regionalen
Wirtschaftsrdumen den Belangen der Markenartikelindustrie ebenso entge-
genkommen wie denjenigen der Tageszeitung.

Aber auch fiir morgen gilt, was unlidngst "’Ko6nigin Elisabeth von Allens-
bach‘‘ eingestand: Viele Fragebogen haben danach die gefihrliche und ver-
fihrerische Eigenschaft, eine Prizision vorzuspielen, die in den Képfen der
Befragten nicht existiert. Sie wollte hier sicher nicht auf die uniiberbriickba-
re Kluft zwischen LpN- und K 1-Werten bei den Publikumszeitschriften ein-
gehen. Aber ohne Erréten darf man in diesem Zusammenhang sagen: bei
den regionalen und Standortzeitungen gibt es in diesem Bereich keine
Schwierigkeiten. Und es ist doch sehr die Frage, ob das arithmetische Mittel
aus LpN-und K 1-Werten eine wissenschaftlich akzeptable Losung darstellt.
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Eines ist jedenfalls gewi: Bei der Vielfalt der Forschungsergebnisse be-
kommt die unternehmerische Entscheidung wieder ein groBeres Gewicht.
Wenngleich die Form, in der die Zeitungsanzeige den Leser anspricht, sich
auBerlich nicht grundlegend dndert, so wird sich der Inhalt der Zeitungsan-
zeige stark wandeln.Die 70er Jahre werden oft die Jahre der *’totalen Kon-
kurrenz‘‘ genannt. Diese totale Konkurrenz wird eine Verstirkung der Be-
deutung der Werbung am Orte des Verkaufs zur Folge haben. Mit zuneh-
mender Intensivierung der Konkurrenz nicht nur einzelner Marken
untereinander, sondern ganzer Branchen, wird es immer stirker darauf an-
kommen, neben iiberregionalen Medien lokal wirkende Medien einzuset-
zen. Die Zusammenarbeit zwischen nationalen Werbungtreibenden und dem
lokalen Handel wird zunehmen.

Es reicht nicht mehr aus, fiir Markenartikel und Dienstleistungen imagebil-
dende und den Bekanntheitsgrad fordernde Werbung zu betreiben. Nach
dem guten alten Grundsatz *’all business is local‘‘ wird die Zeitungsanzeige
eine echte Renaissance erleben. So gewinnt die Abonnementzeitung als In-
strument des Marketing eine neue Bedeutung. Bei der Durchdringung von
Regionalmirkten mit dem Ziel, echten Verkauf zu schaffen, ist sie unent-
behrlich. Die wachsende Bedeutung der Tageszeitung im Konzert der Wer-
bemedien zeigte sich bereits im vergangenem Jahr. Dieser Trend wird zu-
nehmen, weil die Werbewirtschaft darum kampfen mu8, in regionalen und
lokalen Mirkten Terrain zu gewinnen. Dabei mufl man davon ausgehen, das
die Stiadte der Zukunft mit stark vermehrter Einwohnerschaft zu Ballungs-
zentren zusammenwachsen.

Der zunehmende Wettbewerb wird dazu fithren, daB die Zeitungsanzeige
immer informativer werden wird. Die Copy-Tests der Regionalpresse und
der Standoripresse haben gezeigt, da} Zeitungsanzeigen mit hohem Infor-
mationgehalt vom Konsumenten stirker beachtet und stérker genutzt werden
als andere Anzeigen. Der Konsument der 70er Jahre wird kritischer sein;
er wird tiber Angebote und Produkte ndheren Aufschlufl verlangen, ehe er
sich zum Kauf entschlieft. Der Konsument der 70er Jahre wird, fiir einen
schirferen Kampf ums Dasein geriistet, iiber einen hoheren Bildungsgrad
verfiigen. Das bedeutet fiir die Werbung: Weniger iiberreden, dafiir mehr
iiberzeugen. Ja, und was eignet sich hierzu besser als die Zeitungsanzeige?

In der Zeitungsanzeige der Zukunft werden auch in wachsendem Mafle
Dienstleistungen angeboten. Das Dienstleistungsangebot in der gesamten
Wirtschaft wird zunehmen, und eine derartige Entwicklung wird ihren Nie-
derschlag in der Anzeige finden. Diese Entwicklung wird auch dann nicht
gestort werden, wenn es zukiinftig lokal einsetzbare elektronische Medien
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gibt. Die elektronischen Medien konnen Informationen immer nur zeitlich
sehr kurz vermitteln; ihre Aussage ist nicht wiederholbar. Die Zeitungsan-
zeige als Informationsquelle iiber das Marktgeschehen wird eine unerldBli-
che Ergidnzung zu den Aussagen elektronischer Medien sein. Die Zeitungs-
anzeige paBit sich dem individuell ganz unterschiedlichen Fassungsvermégen
des menschlichen Gehirns besser an. Wer schnell begreift, kann schnell le-
sen. Langsamer kann der lesen, bei dem der Groschen nicht so schnell fillt.
Wenn dann aber der Kaufentschluff einmal gefaBt ist, 148t sich der Bed4chti-
ge durch nichts mehr davon abbringen.

Man hat zwar darauf hingewiesen, da nunmehr Fernsehaufzeichnungsgeré-
te wohlfeil zu haben sind. Aber mal ganz ehrlich: Wer wird schon Werbe-
spots festhalten, um sie zu genehmer Zeit abzuspielen? Das Tonband ist
doch schon Jahrzehnte in Gebrauch, fast jedes heranwachsende Kind spielt
mit einem solchen Gerdt. Aber sicher dient es nicht dazu, Werbefunksprii-
che zu konservieren.

Ob schwarzweiBe oder farbige Anzeigen: Die Gestalter werden sich kiinftig
in verstirktem MaBe um die zeitungsgerechte Anzeige bemiihen miissen.
Fernsehen und Illustrierte haben ihre eigenen Gestaltungsgesetze. Das gilt
auch fiir die Tageszeitung. In diesem Zusammenhang ist vorgesehen, den
erfolgreichen Wettbewerb ’’Zeitungsgerechte Anzeige‘* in den nichsten
Jahren fortzusetzen und weiter auszubauen.

Mit der Entwicklung der Zeitungsanzeige als zukunftstrachtigem Werbetra-
ger entwickelt sich auch das Verhaltnis von Werbeagenturen und Zeitungen
zueinander. Ob es in der Zukunft 500 oder nur 50 Zeitungen geben wird und
ob es 917 oder fiinf Agenturen gibt, das weil heute noch niemand zu sagen.
Das ist auch nicht entscheidend. Entscheidend ist, ob die Zeitungen ihre
Rolle als wirksames Marketinginstrument spielen und ob die Agenturen al-
len Anforderungen gerecht werden konnen.

Die Anspriiche, die an die Werbeagenturen gestellt werden, wachsen stin-
dig. Eine stirkere Hinwendung zur Zeitungsanzeige wird sich folgerichtig
herauskristallisieren. Die Markenartikelindustrie wird nicht ohne EinfluB
auf diesen ProzeB bleiben wollen. Dies kommt nicht von ungefihr: Mehr
und mehr setzt sich hier die Erkenntnis durch, daB die Zeitung fiir den Ver-
braucher der unersetzbare, kurzlebige Informationsspeicher ist und da8 kein
anderes Medium in vergleichbarer Weise als Einkaufshilfe genutzt wird.

Eine Entwicklung, wie die hier aufgezeigte, vollzieht sich nun nicht ganz
von selbst. Bei allem Glauben an den gesetzméaBigen Verlauf der Zukunfts-
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entwicklung darf man nicht vergessen, daran mitzuwirken, da sich der Pro-
zeB so vollzieht, wie wir es fiir sinnvoll halten. Voller Optimismus miissen
wir an die Arbeit gehen und mit der Zukunftsvision vor Augen die Aufgabe
der Stunde aufgreifen.

Wenn Fernsehdirektor Werner Hofer, der den Frithschoppen zelebriert, un-
ldngst in der NRZ erklirte, er mochte nicht ohne Zeitung sein, so war dies
nach seiner Darstellung eine wohlverdiente Dankesbezeigung gegeniiber der
Mutter aller elektronischen Informationsmedien. Der Informations- und Bil-
dungshunger der Menschen der 70er Jahre kann nicht allein durch die elek-
tronischen Informationsmedien gestillt werden. Die Menschen werden mit
einer Fiille von Informationen unterschiedlicher Art liberschiittet. Hier setzt
die Aufgabe der Zeitung ein, wie im redaktionellen Teil, so auch im Anzei-
genbereich zu ordnen, zu sichten und Orientierungshilfen zu geben.

Alles in allem fillt der Zeitungsanzeige die wichtige Aufgabe zu, den Markt
der zahllosen Kaufgelegenheiten transparent zu machen und zu einem
schnellen Warenumschlag beizutragen. Hier liegt die wahre *’Lebenshilfe*,
die Conrad Ahlers von der Zeitung fordert. So wie der Mensch der Zukunft
FuBginger bleiben wird, aller Verkehrsentwicklung zum Trotz FuBginger,
so bleibt der Mensch der Zukunft auch Zeitungsleser. Und das ist eine ver-
trauenerweckende Zukunftsperspektive, bei der man voller Uberzeugung
sagen kann: Wir heiBen Euch hoffen!
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5.4 Zukunft der Kommunikation

5.4.1 Entwicklungschancen der Medien *

Auf dem Werbekongre 1969 in Miinchen hatten die Zeitungsverleger zum
erstenmal ihren weitreichenden Plinen sichtbare Gestalt gegeben. Redaktio-
nell modernisiert, technisch neu ausgeriistet und organisatorisch gestrafft,
fanden die Zeitungen zu einem starken SelbstbewuBtsein zuriick. Schon bald
zeigten sich die ersten Friichte dieser optimistischen Haltung. In der Bun-
desrepublik stieg — wie in keinem anderen Land — der Papierverbrauch fiir
Tageszeitungen. Hier muBte allein im Jahre 1969 27 % mehr Zeitungs-
druckpapier eingefiihrt werden. Der Verbrauch, der 1955 350.000 Tonnen
betragen hatte, kletterte auf iiber eine Mio. Tonnen.

Die westdeutsche Bevolkerung war von 1955 bis 1970 um 10 Mio. auf 62
Mio. angewachsen. Nach weiteren 15 Jahren werden in der Bundesrepublik
75 Mio. Menschen leben. Der GeburteniiberschuB wird zwar nicht mehr so
hoch sein, aber: aus den osteuropdischen Lindern werden weitere Menschen
ins Land kommen. Viele Gastarbeiter werden sich hier niederlassen. Sie be-
herrschen dann die deutsche Sprache soweit, daB sie mit Interesse Zeitung
lesen konnen. Die gesellschaftlichen Verinderungen haben auf die Presse
erheblichen EinfluB. Der Lebensstandard, der von 1955 bis 1970 bereits um
100 % gestiegen war, verdoppelt sich bis 1985 noch einmal.

Forschungsinstitute haben festgestellt, daB ein enger Zusammenhang zwi-
schen dem Umsatz mit Zeitungen und dem verfiigbaren Einkommen besteht.
Je mehr Haushalte in héhere Einkommensstufen aufsteigen, um so groBer
wird der Anteil der Ausgaben fiir Lesestoff. Die unteren Einkommensstufen
geben nur 1,4 % ihrer Gesamtausgaben fiir Biicher, Zeitungen und Zeit-

* D.0.: Die Zeitung 1985, in: Regionalpresse (Hrsg.): 1985 - eine Stippvisite in die Mitte des kommenden
Jahrzehnts, Frankfurt a.M. 1970, S. 20-29.
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schriften aus, die Bezieher hoherer Einkommen aber 1,9 %. Das Auto wird
seine Funktion als Transportmittel zur tdglichen Arbeitsstitte verlieren.
Wenn der Individualverkehr die Straen in den Ballungszentren immer stér-
ker verstopft, wird der Ausbau moderner Schnellverbindungen zum einzi-
gen Ausweg. Die morgendliche Fahrt zur Arbeitsstitte und die abendliche
Riickfahrt in den elektronisch gesteuerten Untergrundbahnen kann durch
Zeitungslesen gut ausgefiillt werden.

Demzufolge werden auch die Zeitungsauflagen steigen. Im Jahre 1955 gab
es eine Zeitungsdruckauflage von 14 Mio. Exemplaren, 1970 sind es 25
Mio. Im Jahre 1985 werden tiglich 40 Mio. Zeitungsexemplare die Rota-
tionsmaschinen verlassen. Die Zeitung von 1985 wird fest in ein umfassen-
des Multi-Media-System eingeordnet sein. Die Zeitungsmacher von 1985
werden mit Besessenheit an ihrer Presse arbeiten, wenn auch vieles, was sie
tun, nur entfernt an die gute alte Dampfzeitung von 1970 erinnert.

Auch die Leser koénnen dann an ihrer Zeitung mitwirken. Sie bringen in den
stark ausgedehnten Leserbriefspalten ihre Meinung auf elektronischem Weg
unter. Der total verkabelte Mensch wird die Nabelschniire, durch die er mit
Super-Fernseh-Instrumenten verbunden war, abtrennen und wieder zum
Herr seiner Zeit werden. Natiirlich spielt das Fernsehen als fliichtiger
Schnell-Informator und Unterhalter noch eine groBe Rolle. Die Zeitung
wird aber wieder den ihr gebithrenden Wert erhalten. Sie hat die schéne
Aufgabe, Nachrichten dem Leser zu prisentieren, die haften bleiben und die
er voll erfassen kann.

Das Verhiltnis Fernsehen — Presse ist mit einem Telegramm gekennzeich-
net, in dem es heiBt: Brief folgt. Und dieser ausfiihrliche Brief, der die
Handschrift des Absenders verrit, ist die Zeitung. Bundesverfassungsrichter
Professor Erwin Stein sagte jlingst in einem Vortrag vor dem Deutschen
Presserat: *’Es erscheint allein die Presse in der Lage, die fliichtig und frag-
mentarisch an Ohr und Auge voriibergehende Information durch Rundfunk
und Fernsehen systematisch zu sichten, zu ordnen und zu ergénzen, die
Nachrichten nach ihrer Bedeutung einzustufen und ein differenziertes Ge-
samtbild des aktuellen Geschehens in dauerhafter, jederzeit verfiigbarer
Form vorzulegen.

Rundfunkintendant Klaus v. Bismarck erklirte kiirzlich: *’Rundfunk und
Bildschirm haben gegeniiber der Tagespresse den Vorteil der groBeren
Schnelligkeit. Aber dennoch verbleiben der Zeitung wichtige Aufgaben.
Denn sie kann Zusammenhdnge besser deutlich machen als jedes andere
Massenmedium. ‘*
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Schon kurz nach der Vorankiindigung unserer Veranstaltung ging eine Fiille
von Fragen ein. Ich greife hiervon einige auf und versuche, sie zu beant-
worten:

“Inwieweit wird sich der Farbdruck in der Zeitung weiterentwickeln?‘* —
Der Farbdruck wird sich zwar langsamer als man in den 60er Jahren vermu-
tete durchsetzen, aber er wird sich mehr und mehr den Platz an der bunt
leuchtenden Sonne erobern.

“Wird sich der Offsetdruck fiir mintelgrofle Zeitungen weiter verstdirken?
— Der Offsetdruck bleibt ein Druckverfahren fir kleine und mittelgrofe
Zeitungen. Nach der Entwicklung der modernen Drucktriager auf Kunst-
stoffbasis schafft ein verbesserter Rotationshochdruck grofiere Mdoglichkei-
ten, kostensparend zu drucken.

"’Verwender die Tageszeitung im Jahre 1985 noch Zeitungsdruckpapier und
welches werden die hauptsichlichen Produktions- und Lieferlinder fiir
Westeuropa sein?‘‘ — Fiir die Tageszeitung wird Zeitungsdruckpapier das
entscheidende Transportmittel fiir die Botschaft der Redaktion und der An-
zeigenabteilung bleiben. Die hauptséchlichen Produktions- und Lieferldnder
werden Skandinavien und Kanada sein.

"’Wird noch geniigend Holz zur Verfiigung stehen?‘* — Holz wird in ausrei-
chenden Mengen zur Verfiigung stehen, weil die Forstwirtschaft durch ver-
besserte Aufforstungsmethoden und Bodendiingungen mit dem steigenden
Einschlag Schritt halten wird.

“’Werden die Zeitungen in einheitlichem Format gedruckt werden?'’ — Bei
Maschinenerneuerung bevorzugen iiberregionale Zeitungen das Hamburger
Format 40 x 57 und Regionalzeitungen das Rheinische Format 36 x 53 cm.
Auf diese beiden Formate werden sich die Zeitungen auf Sicht einigen.

""Wie viele der heute noch 500 deutschen Tageszeitungen werden 1985 noch
existieren?‘* — Mehrere kleinere Zeitungen werden sich zu leistungsfihigen
Zeitungsgemeinschaften zusammenschliefen miissen, wenn sie nicht unter-
gehen wollen. Daneben wachsen in den neu entstehenden Trabantenstidten
stirkere Lokalinteressen. So werden 1985 etwa 75 groBe Zeitungen und et-
wa doppelt soviel lokalgebundene Blitter existieren.

"’"Wie sind die Auswirkungen des neuen Mediums ’Kassetten-Fernsehen’ auf
die Tageszeitung vorauszuschdtzen?’’ — Aus dem sogenannten ’’Kassetten-
Fernsehen** wird sich die Tonbildplatte als fithrendes Unterhaltungs- und
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Unterrichtsmedium herausschilen. Die Rundfunkanstalten werden vortabri-
zierte Programme der Tonbildplatten-Industrie verwenden. Das hat zur Fol-
ge, daB sich die Anstalten mehr der Aktualitit annehmen. Auf die Zeitungen
kann das nur positive Auswirkungen haben. Denn die fliichtigen Nachrich-
tensendungen verlangen eine solide Bestitigung und Ergidnzung durch die
Zeitung.

’Kann die auf elektronischem Weg ins Haus gelieferte Zeitung die regionale
Tageszeitung ersetzen oder ist die gefunkte Zeitung nur eine Ergdnzung zur
gedruckten Tageszeitung ?‘* — Die gefunkte Zeitung ist das Medium fiir ei-
nen exklusiven Teil der Bevolkerung. Sie ist nicht in der Lage, die regionale
Tageszeitung zu verdringen.

’Denken die Tageszeitungen schon jetzt an Mafinahmen auf dem Gebiet des
Anzeigenmarketing, um der vermutlich wachsenden Konkurrenz der audio-
visuellen Medien zu begegnen? Wenn ja, um was fiir Marketing-Maf3nahmen
handelt es sich dabei?‘‘ — Die Media-Forschung der Rundfunkanstalten
liegt noch in den Windeln. Die Tageszeitungen dagegen sehen die audio-
visuellen Medien weniger als konkurrierende, sondern vielmehr als komple-
mentire Medien an.

So ist es selbstverstindlich, daB die Organisationen der Tagespresse im Zu-
ge des Ausbaus ihrer Forschungsprogramme auch das Thema audio-visuelle
Medien in verstirktem Mafie mit einbeziehen werden. Im iibrigen steht ja
das Fernsehen immer noch vor der Aufgabe, das ihm von der werbungtrei-
benden Wirtschaft entgegengebrachte Vertrauen zu rechtfertigen. Demge-
geniiber sind die hohen Beachtungswerte, die Anzeigen in Tageszeitungen
finden, aus den Présentationen der Regionalpresse allgemein bekannt.

Das Thema Anzeigenmarketing erschopft sich nicht in der Erforschung der
Leserstruktur und des Leseverhaltens. Dazu gehort auch die Frage der
’Produktgestaltung‘‘. Im lokalen Bereich werden die Zeitungen ihre domi-
nierende Position mit Hilfe von Service, Beratung und einem breitgefacher-
ten Angebot an Forschungsergebnissen behaupten kénnen.

"’Wie beurteilen Sie fiir die "Zeitung 1985’ die Chancen der Anzeigen gegen-
iiber anderen Medien?‘* — Es gibt gute Griinde dafiir, daB der Anzeige in
der regionalen Tageszeitung erhohte Bedeutung zuwachsen wird, weil der
Leser bei dem steigenden Warenangebot mehr Orientierungspunkte braucht
und die warenproduzierende Industrie den lokalen Markt stirker durchdrin-
gen muB. Das kann sie nur durch die Tageszeitung.
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""Werden Lebensmittel-Anzeigen so aussehen wie heute?‘* — Lebensmittel-
Anzeigen werden appetitanregender sein und mehr Lesestoff und Kochre-
zepte enthalten. Sie sind echte Lebenshilfe fiir die Hausfrau geworden, die
sich nicht mehr den Kopf dariiber zerbrechen muB, was sie heute kochen
soll. Ein Blick in den Anzeigenteil der Zeitung geniigt, und es liuft ihr schon
das Wasser im Munde zusammen.

Zur Verbesserung der Aktualitit werden die Zeitungen in groBeren Stidten
Zweigdruckereien einrichten, die mit einem digitalen Breitband-System
ganze Zeitungsseiten als Faksimile {ibertragen bekommen. Die Nachrichten-
iibermittlung wird weiter entwickelt. An die Stelle laufender Fernschreib-
sendungen wird ein Lichtgerdt treten, das einen 24-Stunden-Funkdienst
komplett zum Abruf und zum Korrigieren speichern kann. Dieses Geriit ist
mit einem Schnelldrucker verbunden, der die abgerufene Nachricht zu ei-
nem Manuskript verarbeitet.

Genau wie Professor Masaru Ibuka vorausgesagt hat, werden Zeitungen
elektronisch verbreitet und in der Wohnung des Lesers reproduziert werden
konnen. Aber dieses System wird nur von einigen Supermanagern benutzt,
Das sind die bedauerlichen Wesen, die trotz allgemein vermehrter Freizeit
noch immer 60 bis 70 Stunden in der Woche arbeiten miissen. Die Mehrzahl
der Zeitungsleser zeigt wenig Lust, in einem stindigen Strom bedruckten
Toilettenpapiers zu versinken, wie Ibuka sagte. Sie braucht das Knistern des
Zeitungspapiers zum Friihstiick wie die knusprigen Brétchen.

Die Rohrpost bringt die Zeitung in den Ballungszentren rechtzeitig ins Haus.
Und es wird zutreffen, was Thilo Koch unlidngst sagte: *’Natiirlich wird es
1985 ebenso wie 1970 Zeitungen geben, weil es Leser geben wird, die ge-
drucktes Papier zur Hand nehmen mochten, um den Rhythmus der Informa-
tionsaufnahme selbst bestimmen zu koénnen. ‘¢

Im Kampf um die Gunst des Endverbrauchers wird auch die Zeitungsanzei-
ge eine Renaissance erleben. Sie wird zwar anders aussehen als die Anzeige
der 70er Jahre, aber sie wird ’Anzeige*‘ bleiben. Sie enthilt mehr Tatsa-
chen, sie informiert besser und iiberzeugt stiirker als sie zu iiberreden ver-
sucht. Sie ist eine unersetzbare tagesaktuelle Einkaufshilfe. Sie zeigt nicht
nur Preise an, sondern bietet Informationen, auch Rezepte, also mehr Lese-
stoff. Und das kann eben nur die Zeitungsanzeige.

Flichtige, zeitgebundene Werbemittel konnen die Zeitungsanzeige nicht

verdringen. Im Gegenteil: Die Werbewirtschaft muB in verstirktem MaBe
darum kdmpfen, in lokalen und regionalen Markten Terrain zu gewinnen.
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Denn trotz aller verkehrstechnischen Entwicklung bleibt der Mensch seiner
engen Umgebung verbunden.

Im Werbebereich wird es keinen Fernsehspot mehr geben, der nicht durch
eine Zeitungsanzeige gestiitzt wird und erst so den optimalen Aufmerksam-
keitswert erhilt. Auf diese Weise wird die Tageszeitung eine unerldBliche
Ergénzung zu den elektronischen Medien. Gemeinsam mit dem Handel be-
miiht sich der Markenartikelhersteller um den Endverbraucher. Dabei ist
nur die regionale Tageszeitung geeignet, geschlossene Wirtschaftsriume oh-
ne Streuverlust abzudecken.

Eine beliebte Variante zur Hi-Fi- und Insetter-Anzeige wird die Tonbildfolie
sein, die der Zeitung beigelegt wird. Sie enthilt aktuelle bewegliche Anzei-
gen, die der Leser auf seinem Fernsehgerit abspielen kann. Auch die Re-
daktion bedient sich der Tonbildfolie. Sie kann dem Leser auf diese Weise
die letzten farbigen Bildberichte aus aller Welt iibermitteln.

Die neuen audio-visuellen Medien, die Satelliten, die Kassetten und die ge-
funkten Nachrichten werden wie ihre Vorginger Spezialmedien fiir be-
stimmte Interessen, die den Spieltrieb, den Bildungshunger und das schnelle
oberflichliche Informationsbediirfnis befriedigen.

Individualisten werden sich ihr eigenes Fernseh-Unterhaltungsprogramm
zusammenstellen, werden ihre eigene Zeitung basteln und sich die Nach-
richten aus der weiten Welt iiber Satelliten ins Haus holen. Aber dieser neue
Kreis der Medien-Mixer bleibt so klein, wie der alte Kreis der Amateur-
Funker. Ein schones, interessantes Hobby, dem das Abenteuerliche noch
anhaftet.

Wie in einer Studie des WDR vorausgesehen, wird es in den Ballungsgebie-
ten eine Vielzahl von bunten Fernsehprogrammen geben. Schwarz-weif ge-
sendet wird dann nicht mehr, so wie der Horfunk vom Stereoton zur Qua-
drophonie iibergehen wird. An den vier Zimmerwinden hingt dann je ein
Lautsprecher. Durch die Vielfalt der tiglichen Progammauswahl bringen
die Tageszeitungen téglich vier Seiten aktuelle Fernsehprogramme mit gut
eingeblendeten Anzeigen. Die groBen Fernsehillustrierten haben dann nur
noch allgemeinen Orientierungscharakter.

In Zukunft gilt mehr denn je das, was Edmund Burke schon 1773 festgestellt
hat: "’Indem die Publizistik den Menschen mit der Gattung zusammenfaft,
wirkt sie den génzlichen Privationen entgegen, die groB sind, weil sie
schrecklich sind: Leere, Finsternis, Einsamkeit, Stillschweigen.* In der Tat,
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in der komfortablen Wohnzelle eines Hochhauses wire der Mensch zu ldh-
mender Einsamkeit verurteilt, hitte er nicht seine Zeitung zur Hand, den
treuen Ariadne-Faden, der ihn aus dem dunklen Labyrinth hinausfiihrt ans
Licht.

Der moderne Mensch will mehr noch als der Mensch der 60er Jahre selbst
Anteil nehmen an seinem Geschick, in sein Berufsleben eingreifen und das
politische Geschehen seines Staatswesens mitgestalten. Das kann er nur,
wenn er gut unterrichtet ist und sich selbst eine eigene Meinung zu bilden
vermag. Hier hat die Zeitung ihre Funktion und hier ist ihre unverwechsel-
bare Aufgabe angesiedelt.

5.4.2 Leserschaft von Printmedien *

Wer wird morgen lesen? Diese Frage wurde schon einmal im Jahre 1970
im Rahmen einer Regionalpresse-Veranstaltung gestellt. Der Zukunftsfor-
scher Robert Jungk versuchte zusammen mit dem Verfasser dieser Voraus-
schau darauf eine Antwort zu finden. Robert Jungk fand, daB *’die Men-
schen ein hoheres MaB von Ubersicht und Voraussicht (also erweiterte Intel-
ligenz) entwickeln miissen. Die jungen Menschen reifen schneller und die
alten Menschen bleiben linger frisch. Das sind unbestreitbar biologische
Tatsachen, die in Zukunft beachtet werden miissen‘‘.

Weiter erklirte er: 'Und als dritte groBe Gruppe nenne ich die Frauen.
Auch sie werden nicht ldnger das ’passive Geschlecht* bleiben. Sie werden
ihren EinfluB auf den Lebensstil der Zukunftsgesellschaft stindig verstirken
und nicht nur brave Hausfrauen bleiben wollen. Ich meine,‘‘ sagte Robert
Jungk, ’’daB die Massenmedien von dieser Entwicklung beriihrt werden.
Die Presse wird es mit Lesern zu tun haben, die gebildeter, aber auch kriti-
scher sein werden als heute.**

Diese Thesen sollten fiir die Tagespresse und ihre Leser gelten. Auf das
Buch und seine Leser konnte es ebenso gemiinzt sein. In der Tat erleben wir
nach der Griindungswelle neuer Hochschulen ein starkes Anwachsen von
Akademikern, die eine starke Vergro8erung der Lesergemeinde erwarten
lassen.

* D.0.: Wer wird morgen lesen?, in: Zeitungs-Verlag und Zeitschriften-Verlag (Bonn-Bad Godesberg), 82.
Jg./Nr. 44, 31. Oktober 1985, S. 20-22.
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So gab es allein im Lande Nordrhein-Westfalen bei seiner Griindung im Jah-
re 1946 alte historische Universititen in Aachen, K6ln, Bonn und Miinster.
Heute gibt es 34 staatliche Hochschulen und eine private Universitit mit
iber 400.000 Studenten und 60.000 Mitarbeitern. Innerhalb von 15 Jahren
hat sich die Zahl der Studenten an den Hochschulen in Nordrhein-Westfalen
vervierfacht. In den librigen Ldndern der Bundesrepublik hat sich eine dhnli-
che Entwicklung gezeigt.

Forschungsinstitute haben ldngst festgestellt, daB ein enger Zusammenhang
zwischen dem verfiigbaren Einkommen und dem Umsatz bei Druckerzeug-
nissen besteht. Je mehr Haushalte in hohere Einkommensstufen aufsteigen,
umso groBer wird der Anteil an Ausgaben fiir Lesestoff. Die Intelligenz
wichst und damit das Lesebediirfnis.

Die Menschen leben linger und erwerben mit zunehmendem Alter eine aus-
gesprochen enge Bindung an das gedruckte Wort. In den Ballungsraumen
wird der Individualverkehr die Straen immer stirker verstopfen. Da bleibt
der weitere Ausbau moderner schienengebundener Schnellverbindungen der
einzige Ausweg. Dann wird die morgendliche Fahrt zur Arbeitsstitte und
die Riickfahrt in den S- und Untergrundbahnen durch Lesen gut ausgefiillt
werden konnen.

In Japan ist dies ldngst Wirklichkeit geworden. Mit dem Ausbau der
Schnellverkehrsmittel auf Schienen stieg der Massenkonsum an Printme-
dien. Im Inselreich Nippon gibt es seit Jahrzehnten schon eine Vielfalt an
farbigen Fernsehprogrammen, die untereinander konkurrieren, aber die
Nutzung von Lesestoff nicht einschréinken.

Das gilt auch fiir die USA. Dort hat die langjéhrige Uberflutung mit privaten
Fernsehprogrammen mittlerweile eine deutlich spiirbare Fernsehmiidigkeit
heraufbeschworen. So erlaubt ein Blick in die Gegenwart der Vereinigten
Staaten und Japan eine stimmige Vorausschau auf unsere Zukunft.

Die Akademikerflut, die uns noch nicht voll erreicht hat, diirfte in Bélde zu
einem stirkeren Wettbewerb auf dem gehobenen Arbeitsmarkt fithren. Das
zwingt zu groferer Aktivitit und zur Erweiterung des Horizonts. Wer da
liest, hat groBere Fortkommenschancen. Es kommt hinzu, daf8 die Zukunft
dem Menschen mehr Zeit gibt, die er nicht allein am Fernsehschirm verbrin-
gen will und kann.

Wenn unsere Viter noch in einer Achtundvierzig-Stunden-Woche beschaf-
tigt waren, sind wir inzwischen zur 38 1/2-Stunden-Woche iibergegangen.
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Das bringt einen arbeitsfreien Samstag, donnerstags eine halbe Stunde und
freitags zwei Stunden weniger Arbeit. Die Entwicklung ist noch nicht abge-
schlossen. Viele Tétige dringen auf den Vorruhestand und eine Friithpensio-
nierung mit ausreichendem Einkommen. Das gibt mehr Zeit zum Biicher-
lesen.

Grenzen elektronischer Medienentwicklung

Die vor einigen Wochen abgeschlossene Berliner Funkausstellung hat die
Grenzen der ’Neuen Medien‘‘ deutlich gemacht. Bundeskanzler Kohl
wandte sich entschieden gegen die *’diisteren Visionen‘‘, in denen als Folge
der Einfiihrung neuer Medientechniken die Gefahr einer geistigen und kultu-
rellen Verddung gesehen wird. Dazu stellt Walter J. Schiitz in seinem Be-
richt iiber die Tagespresse fest: *’Parallel zur annidhernden Vollversorgung
der deutschen Haushalte mit Fernsehgeriten hat die Abonnements-
Tagespresse einen fast ununterbrochenen Auflagenanstieg erlebt und eine
bis dahin noch nicht verzeichnete Auflagenhéhe erreicht. ‘¢

Die Funkausstellung gibt eine Vorstellung von dem unerbittlichen Wett-
kampf der 6ffentlich-rechtlichen Anstalten gegen die kaum ins Leben geru-
fenen privaten Veranstalter. Jens Feddersen zieht in der NRZ vom 5. Sep-
tember 1985 folgende Bilanz: *’Da wird ein Phantom mit dem diirren Na-
men ’'Neue Medien gejagt. Die Wirklichkeit ist niichtern und rauh. Das
Lachen erstarrt, sobald das Rechnen beginnt. Die seichte Hektik ist ldngst
in die 6ffentlich-rechtlichen Programme eingespeist. Auch so kann die Pri-
vaten das Fiirchten gelehrt werden — nicht umgekehrt.

Fiir den Printmarkt heiBt das: es ist ausreichend Zeit, sich auf die kommen-
den Verinderungen im Gesamtmedienmarkt einzustellen. So schnell schie-
Ben die PreuBen nicht. Sie sind véllig abhingig von der Werbemark. Und
die kommt erst in der Mitte der Neunziger Jahre. Aber auch dann reicht es
nicht fiir alle. Neben ARD und ZDF werden nur zwei bis drei groBe private
Vollprogramme hinzukommen. Es bleibt den Verlegern Zeit, aber man darf
sie nicht nutzlos voriibergehen lassen.

Klar ist, das die elektronischen Medien sich in erster Linie untereinander be-
kdmpfen und um ihre Zuschauer und Zuhorer werben. Sie nehmen nicht oh-
ne weiteres den Druckmedien ihre Leser weg. Das geht auch aus einer
Videotext-Begleitforschung hervor, die im Auftrag der ARD/ZDF-Medien-
kommission durchgefithrt wurde. Sie kommt zu dem Ergebnis, daB Video-
text kaum eine Konkurrenz, sondern vielmehr eine Ergénzung zu den iibri-
gen Medien darstellt.
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Papier bleibt Basis-Transportmittel

Eine kiirzliche Emnid-Umfrage zeigt, daB junge Leute zwischen 15 und 24
Jahren nach dem Fernsehen die Tageszeitung als beliebtestes Massenmedi-
um ansehen. Es wird also doch gelesen. Und die Popmusikbegeisterung
sinkt bei den liber Zwanzigjihrigen erheblich ab. Das kann fiir das Interesse
an den gedruckten Medien eine gute Ausgangsposition bieten, die es zu nut-
zen gilt.

Seit Jahrzehnten wird der Untergang des gedruckten Wortes heraufbe-
schworen — und das vor allen Dingen in den Druckmedien wie Zeitungen,
Zeitschriften und Biichern. So erschienen bei Claassen in diesem Herbst Es-
says lber *’Das schnelle Altern der neuen Literatur‘‘. Danach ist 1990 end-
lich das Gutenberg-Zeitalter beendet und Bundeskanzler Petra Kelly schreibt
in einem Gliickwunschtelegramm: *’Endlich findet eine lange Tradition des
Biaumeabholzens ihr verdientes Ende.**

Bekanntlich fing es bei Noah an. Auch Petra Kelly hitte nicht Politik treiben
konnen, wenn die Arche nicht alle Arten aufgenommen hitte. Aber nun
ernstlich: Jeder, der sich mit dem faszinierenden Stoff Papier befafit, weif},
daB zu seiner Herstellung nur Schwachholz benutzt wird, das bei der lebens-
notwendigen Aufforstung des Waldes als Abfallprodukt anfillt. Nur so kann
sich der Wald gesund entwickeln. Im iibrigen ist bei einer jiingsten Baum-
ziahlung in Schweden festgestellt worden, daf3 doppelt soviel Biume vorhan-
den sind, als man bisher angenommen hat. Dies, obwohl in Schweden im-
mer mehr Papier hergestellt wird.

Fiir die Bundesrepublik gelten dhnliche Tatbestinde. Hier wird das Holz fiir
die Papierherstellung thermo-mechanisch aufbereitet, was eine hundertpro-
zentige Nutzung des Holzes garantiert. Dazu wird in starkem Mafle Altpa-
pier beigemischt, das in einem De-Inking-Verfahren eine absolute Weile
garantiert. Papier wird also in Zukunft ausreichend vorhanden sein. Die Pa-
pierindustrie baut ihre Kapazitit laufend aus. Sie rechnet mit fleiBigen Le-
sern heute und in der Zukunft. Sie ist iiberzeugt davon, daB das bedruckte
Papier weiterhin das Transportmittel unserer Sprache bleibt.

Wer wird also morgen lesen? Zu der bisherigen treuen Leserschar gesellt
sich der Leserkreis, der seine wachsende Freizeit sinnvoll verwenden will.
Thnen zur Seite gesellt sich der bildungshungrige Mensch, der sich seinen
Platz im Arbeitsleben erobern muBf. Hinzu kommt der Frithpensionir, der
nicht von der Television allein leben kann, um seine Einsamkeit zu iiber-
winden.
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Nicht zuletzt finden die Printmedien neue Kiufer in dem Fernsehmiiden,

den die Verflachung des Angebots zum Abschalten des Apparates verfiihrt.
Seit der Inkunabelzeit, in der die Typographie in den Windeln lag, sind 530

Jahre vergangen. Und doch hat die Zukunft der gedruckten Medien erst be-

Betiitigungspriiferenzen in der Freizeit 1984

cﬁmw_m%si 18bis20 | 21bis20 | 30bis44 | 45bis59 | 60 Jahre
Befragten Jahre Jahre Jahre Jahre und élter
Fernsehen .................... 66,9 58,6 83,5 64,5 66,7 754
Zeitung lesen ;i o5 oumnss 65,7 39,1 80,2 64,1 74,8 74,2
Spazierengehen............... 56,1 33,5 437 53,5 61,2 719
Zeitschriften lesen ............ 51,5 50,2 498 53,5 522 50,8
Freunde, Verwandte besuchen 50,8 58,7 82,0 492 492 419
Radio héren .................. 50,0 64,1 57,9 476 46,3 443
Musik horen .....covoisisunss 426 745 60,6 413 328 27,1
Biicherlesen.................. 41,1 440 44,1 449 38,8 36,3
Feste feiern . . o ousennsos sosans 29,1 54,3 42,1 340 20,9 12,0
Reisen ...............c..couu.. 28,0 23,2 31,2 30,7 28,6 24,5
Sport treibeni : icimemss 55 wmmees 26,6 53,5 441 32,1 154 15
Gut essengehen .............. 25,1 19,3 36,0 38,0 24,3 12,5
Wandern ...................... 21,3 9,7 134 22,5 31,3 213
Ins Kinogehen ............... 18,5 53,4 32,5 16,9 42 0,5
Fotografieren ................. 16,0 13,1 24,1 219 14,5 13
Videofilme ansehen ........... 12.1 234 224 138 8.8 157
Theater besuchen............. 119 6.8 104 145 14,1 10,6
Konzerte besuchen ........... 9,0 10,3 10,6 94 84 12
Musizieren, Singen ........... 88 13,0 9.8 93 6.9 18
Malen, Zeichnen .............. 6,9 134 6,4 89 55 3,7

Alle Angaben in Prozent: Mehrfachnennungen waren méglich

Quelle: Allensbach-Umfrage 1984.

Aus: Medienbericht der Bundesregierung, 1985
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6.1 Veroffentlichungen 1947 - 1987

Bei der nachfolgenden Bibliographie wurde der Begriff der Veroffentli-
chung bewuBt weit gefaBt, um mehrere Varianten des ’In-die-Offentlichkeit-
Bringens* angemessen beriicksichtigen zu kénnen. Neben Beitrdgen aus Zei-
tungen, Zeitschriften und Sammelwerken wurden auch Ansprachen, Reden,
Vortrdge und Vorlesungen in die Auflistung einbezogen und chronologisch
angeordnet. Insgesamt ermoglicht die Bibliographie somit auch einen quasi-
biographischen Einblick in verschiedene Titigkeitsetappen des Autors, die
héufig von ganz bestimmten Aktivititen gekennzeichnet waren. Die im vor-
liegenden Band wiederabgedruckten Texte werden in der sich anschlieBen-
den Literaturliste mit einem vorangestellten * versehen.

Lohndruckvertrige, Betriebsvereinbarungen, Lohnstop fiir Redakteure, in Die Deutsche Zei-
tung (Bielefeld), 1. Jg./Nr. 4, September 1947, S. 18-21.

* Die offentliche Aufgabe des Verlegers. Rede vor dem 2. Zeitungsfachlichen Fortbildungskurs
am 23. Oktober 1952 in Diisseldorf, Ms., 8 S.

* Jahresbericht 1953/54 des Vereins Rheinisch-Westfélischer Zeitungsverleger, o. O., o. J.
(1954), Ms., 3 S.

Die Presseorganisationen in Deutschland. Rede vom Dezember 1954, o. O., Ms., 5 S.

Vortrag anldBlich der Jahreshauptversammlung des Verbandes Rheinisch-Westfélischer Zei-
tungsverleger am 25. Mai 1955 in Diisseldorf, Ms., 3 S.

Vortrag vor der Gesellschafterversammlung des Versorgungswerks der Presse am 2. Juli 1955
in Bonn, Ms., 2 S.

Die wirtschaftlichen Voraussetzungen der publizistischen Leistung. Rede vor dem 5. Zeitungs-
fachlichen Fortbildungskurs am 28. Oktober 1955 in Diisseldorf, Ms., 9 S.

(Vorwort), in: Rheinisch-Westfilische Verlagsgesellschaft (Hrsg.): NRZ — mutig in die Zu-
kunft, 1946-1956, Essen (1956), S. 3.
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Vortrag anldBlich der Jahreshauptversammlung des Vereins Rheinisch-Westfélischer Zeitungs-
verleger am 26. Juni 1956 in Dortmund, Ms., 6 S.

Rede zum Empfang 10 Jahre NRZ am 13. Juli 1956 in Essen, Ms., 2 S.

Rede zum 70. Geburtstag des Zeitungsverlegers Lambert Lensing am 17. November 1956 in
Dortmund, Ms., 2 S.

* Erfahrungen der NRZ mit den Teletypesettern, in: JFSDP-Bulletin (Badhoevedorp/NL), H.
2/1957, S. 3-4.

* Abendzeitung oder Morgenzeitung, in: IFSDP-Bulletin (Badhoevedorp/NL), H. 2-4/1960, S.
75-79.

Presse, Funk und Fernsehen. Vorlesungsreihe 1960 vor NRZ-Volontiren und Lehrlingen in Es-
sen, Ms., 7 S.

Vortrag zur NRZ-Geschiftsstellenleiter-Jahreskonferenz am 20. Januar 1960 in Miilheim, Ms.,
735,

* Vortrag anlaflich der Jahrestagung des Bundesverbandes Deutscher Zeitungsverleger am 6.
September 1960 in Kiel, Ms., 6 S.

Rede vor dem 10. Zeitungsfachlichen Fortbildungskurs am 3. November 1960 in Diisseldorf,
Ms., 17 S.

* Die Markt- und Leserforschung der NRZ. Rede vor der Aufsichtsratssitzung der Konzentra-
tion GmbH am 9. Dezember 1960 in Bonn, Ms., 6 S.

Vortrag vor der NRZ-Abteilungs- und Geschiftsstellenleiter-Jahreskonferenz am 19. Januar
1961 in Miilheim, Ms., 2 S.

Rede vor der NRZ-Betriebsversammlung am 23. Marz 1961 in Essen, Ms., 4 S.

* Die Zusammenarbeit von Verlag und Redaktion. Rede vor dem Volontirkurs der Deutschen
Gesellschaft fur publizistische Fortbildung am 18. April 1961 in Diisseldorf-Hassels, Ms., 8 S.

Rede vor dem Versorgungswerk der Presse am 15./16. Juni 1961 in Hamburg, Ms., 2 S.

Rede vor dem 2. Volontirkurs der Gesellschaft fiir publizistische Bildungsarbeit am 6. Oktober
1961 in Disseldorf, Ms., 4 S.

Rede zum 75. Geburtstag des Zeitungsverlegers Wilhelm Bitter am 13. Dezember 1961 in
Recklinghausen, Ms., 3 S.

Vortrag vor NRZ-Geschiftsstellen- und Abteilungsleitern am 24. Januar 1962 in Essen, Ms.,
3s:

* Stolze Bilanz der Presse im groBten deutschen Bundesland, in: Zeitungs-Verlag und
Zeitschriften-Verlag (Bad Godesberg), 59. Jg./Nr. 16, 1. Juni 1962, S. 765-766.
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Vortrag zur Jahreshauptversammlung des Vereins Rheinisch-Westfélischer Zeitungsverleger
am 5. Juni 1962 in Essen, Ms., 6 S.

Vortrag vor dem NRZ-Geschiftsstellenleiter-Jahrestreffen am 21. Januar 1963 in Essen, Ms.,
11 8.

Rede zum 70. Geburtstag des Zeitungsverlegers Anton Betz am 23. Februar 1963 in Diissel-
dorf, Ms., 3 S.

Rede auf einer NRZ-Betriebsversammlung am 18. April 1963 in Essen, Ms., 6 S.

Vortrag vor der Jahreshauptversammlung des Vereins Rheinisch-Westfilischer Zeitungsverle-
ger am 23. April 1963 in Diisseldorf, Ms., 4 S.

Rede vor der Gesellschafterversammlung des Versorgungswerks der Presse am 2. Juli 1963 in
Bad Homburg, Ms., 4 S.

Die NRZ — Kleiner Riickblick auf 1963. Ansprache am 2. Januar 1964 in Essen, Ms., 4 S.

Werbung fiir die Anzeige. Rede vor dem Anzeigen-AusschuB des Vereins Rheinisch-West-
falischer Zeitungsverleger am 8. Januar 1964 in Diisseldorf, Ms., 12 S.

* Vortrag anlaBlich einer NRZ-Geschiftsstellenleiter-Konferenz am 25. Januar 1964 in Miil-
heim, Ms., 14 S.

Rede vor dem 7. Volontirkurs der Gesellschaft fiir Publizistische Bildungsarbeit am 18. Fe-
bruar 1964 in Bergisch Gladbach, Ms., 13 S.

Rede vor dem Bundesverband Deutscher Zeitungsverleger am 19. Mirz 1964 in Hannover,
Ms., 3 S.

Vortrag zur Jahrestagung des Deutschen Presserates am 23. April 1964 in Bad Godesberg,
Ms., 7 S.

* Acht Jahre Deutscher Presserat, in: Zeitungs-Verlag und Zeitschriften-Verlag (Bad Godes-
berg), 61. Jg./Nr. 26, 26. Juni 1964, S. 1104-1105.

15 (Fiinfzehn) Jahre Versorgungswerk (der Presse GmbH), in: Der Journalist (Bonn), 14.
Jg./H. 8, August 1964, S. 12.

15 Jahre Versorgungswerk der Presse, in: Zeitungs-Verlag und Zeitschriften-Verlag (Bad Go-
desberg), 61. Jg./Nr. 33, 14. August 1964, S. 1306.

Die Zusammenarbeit von Verlag und Redaktion. Rede vor dem 9. Volontirkurs am 15. Sep-
tember 1964 in Diisseldorf-Hassels, Ms., 11 S.

Rede vor der Mitgliederversammlung der Regionalpresse am 3. November 1964 in Frankfurt
a.M., Ms., 4 S.

Das achte Jahr des Deutschen Presserats, in: Deutscher Presserat (Hrsg.): Tétigkeitsbericht
1964, Bad Godesberg 1965, S. 3-7.
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Ansprache vor dem NRZ-Verlagsbeirat am 4. Januar 1965 in Essen, Ms., 6 S.

Vortrag anldBlich einer NRZ-Geschiftsstellenleiter-Konferenz am 23. Januar 1965 in Essen,
Ms., 10 S.

* Abgerundetes Arbeitsprogramm fiir das Jahr 1965. Regionalpresse setzt den Hebel an, in:
Zeitungs-Verlag und Zeitschriften-Verlag (Bad Godesberg), 62. Jg./Nr. 10, 5. Mirz 1965, S.
334-336.

Wir sprechen mit Verlegern. Rede vor dem Volontirkurs am 29. Mirz 1965 in Diisseldorf-
Hassels, Ms., 12 S.

Rede beim Treffen der Chefredakteure und Bonner Korrespondenten der Mitgliedszeitungen
der Regionalpresse am 29. Mirz 1965 in Bonn, Ms., 6 S.

* Es geht um ein neues Landespressegesetz in Nordrhein-Westfalen, in: Zeitungs-Verlag und
Zeitschriften-Verlag (Bad Godesberg), 62. Jg./Nr. 20, 14. Mai 1965, S. 902-903.

Rede beim Empfang der Essener Zeitungen anldBlich der Bundestagung des Bundes Deutscher
Werbeberater und Werbedesigner am 27. Mai 1965 in Essen, Ms., 1 S.

Rede vor der Mitgliederversammlung der Regionalpresse am 23. Juni 1965 in Frankfurt a.M.,
Ms., 3 S.

Die Arbeit der Regionalpresse fiir den Werbetriger Tageszeitung. Eine Ubersicht iiber die Vor-
bereitungen fiir eine Verbreitungsanalyse und fiir einheitliche Leseranalysen der Regionalpres-
se, in: AZ Anzeigen-Zeitschrift zur Pflege wirkungsvoller Insertionsreklame (Reutlingen), 41.
Jg./H. 9., 1965, S. 15-16.

Vortrag anldBlich der Jahressitzung der NRZ-Geschiftsstellenleiter am 22. Januar 1966 in Miil-
heim, Ms., 11 S.

Rede vor der Mitgliederversammlung der Regionalpresse am 4. Mai 1966 in Frankfurt, Ms.,
28.

Rede beim Volontirkurs am 11. Mai 1966 in Rengstorf, Ms., 8 S.

Regionalpresse will den Tageszeitungen angemessenen Anteil am Anzeigengeschift sichern.
’Als Museumsstiicke konnen unsere Zeitungen nicht iberleben!‘‘, in: Zeitungs-Verlag und
Zeitschriften-Verlag (Bad Godesberg), 63. Jg./Nr. 21, 20. Mai 1966, S. 876.

Rede vor dem Versorgungswerk der Presse am 21. Juni 1966 in Hamburg, Ms. 2 S.

* Auch Nordrhein-Westfalen hat jetzt sein neues Pressegesetz, in: Zeitungs-Verlag und
Zeitschriften-Verlag (Bad Godesberg), 63. Jg./Nr. 26, 24. Juni 1966, S. 1180-1181.

Die NRZ — eine Zeitung in der Zeit, in: Zwanzig Jahre NRZ, Beilage zur NRZ, 21. Jg./Nr.
160, 13. Juli 1966, S. 1.

* Zum zwanzigjihrigen Bestehen der NRZ. Vortrag anldBlich der Jubildumsveranstaltung im
Saalbau Essen am 13. Juli 1966, Ms., 5 S.
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Rede beim 15. Volontirkurs am 8. September 1966 in Diisseldorf-Hassels, Ms., 16 S.
Ansprache vor dem NRZ-Verlagsbeirat am 2. Januar 1967 in Essen, Ms., 5 S.

Vier Jahre Regionalpresse. Transparenz des Werbetrigers regionale Abonnementzeitungen, in:
Zeitungs-Verlag und Zeitschriften-Verlag (Bad Godesberg), 64. Jg./Nr. 17, 28. April 1967, S.
643-644.

Vier Jahre Regionalpresse — vier Jahre Arbeit fiir die Zeitungsanzeige. Reden vor der Jahres-
hauptversammlung der Regionalpresse am 8. und 9. Mai 1967 in Berlin, Ms., 5 S.

* Rede iiber Hans-Joachim Langner und den Theodor-Wolff-Preis am 24. Juli 1967 in Essen,
Ms... 28«

Presserat — ein Organ der Selbstkontrolle, in: Johannes Hoischen (Bearb.): Presse — heute.
8. Landeskonferenz Nordrhein-Westfalen der dju — Deutsche Journalisten Union in der IG
Druck und Papier, Dortmund, 21. Oktober 1967, Dortmund 1967, S. 83-86.

* Der Zeitungsmarkt im Ruhrgebiet. Vortrag anliBlich einer Geschiftsstellenleiter-Tagung in
Miilheim am 20. Januar 1968, Ms., 5 S.

Die Presse heute wichtiger denn je, in: Zeitungs-Verlag und Zeitschrifien-Verlag (Bad Godes-
berg), 65. Jg./Nr. 7, 16. Februar 1968, S. 274.

Das elfte Jahr des Deutschen Presserats, in: Deutscher Presserar (Hrsg.): Titigkeitsbericht
1967, Bad Godesberg 1968, S. 3-6.

Zukunftsaufgaben und Zukunftsaussichten der Regionalpresse in: Zeitungs-Verlag und
Zeitschriften-Verlag (Bad Godesberg), 65. Jg./Nr. 19, 6. Mai 1968, S. 717-718.

Rede vor der Gesellschafterversammlung von Versorgungswerk und Versorgungskasse der
Presse am 22. Juni 1968 in Miinchen, Ms., 2 S.

Blicken Sie auf dieses Haus!, in: Neue Ruhr-Zeitung (Essen), 23. Jg./Nr. 215, 14. September
1968, Sonderbeilage Ein Haus des freien Geistes, S. 1; wiederabgedruckt in: NRZ Exklusiv (Es-
sen), Nr. 9, Oktober 1968, S. 2.

* Gedanken zur Beratung des SchluBberichts der Pressekommission, in: Zeitungs-Verlag und
Zeitschriften-Verlag (Bad Godesberg), 65. Jg./Nr. 38-39, 24. September 1968, S. 1622-1626.

Verleger antworten auf die Fragen der Agenturen — ADW-Forum in Frankfurt, in: Zeitungs-
Verlag und Zeitschriften-Verlag (Bad Godesberg), 65. Jg./Nr. 46, 15. November 1968, S.
2200-2202.

* Der Zeitungsverlag, in: Emil Dovifat (Hrsg.): Handbuch der Publizistik, Bd. 3: Praktische
Publizistik, 2. Teil, Berlin 1969, S. 121-140.

Zur aktuellen Aufgabenstellung der Regionalpresse, in: Zeitungs-Verlag und Zeitschriften-
Verlag (Bad Godesberg), 66. Jg./Nr. 11, 17. Mirz 1969, S. 387-388.

Die Zeitungsanzeige der Zukunft. Referat beim Kongref der Werbung am 12. Juni 1969 in
Miinchen, Ms., 16 S.
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Die Zeitung von morgen wird gefunkt. NRZ-Verleger sprach auf dem Kongre der Werbung,
in: Neue Ruhr-Zeitung (Essen), 24. Jg./Nr. 134, 13. Juni 1969, S. 2.

* Die Zeitungsanzeige der Zukunft, in: Zeitungs-Verlag und Zeitschriften-Verlag (Bad Godes-
berg), 66. Jg./Nr. 26, 27. Juni 1969, S. 1204-1206.

* 20 Jahre Versorgungswerk der Presse, in: Zeitungs-Verlag und Zeitschrifien-Verlag (Bonn-
Bad Godesberg), 66. Jg./Nr. 37, 11. September 1969, S. 1560-1561.

* Der Zeitungsanzeige gehort die Zukunft, in: Zeitungs-Verlag und Zeitschriften-Verlag (Bonn-
Bad Godesberg), 66. Jg./Nr. 38-39, 23. September 1969, S. 1630-1631.

Rede vor der NRZ-Betriebsversammlung am 11. November 1969 in Essen, Ms., 9 S.
Die Versorgung der Journalisten. Rede anléBlich des Gesprichs des Bundesverbandes Deut-
scher Zeitungsverleger mit Bundesprisident Gustav Heinemann am 20. November 1969 in

Bonn, Ms., 4 S.

* Die Zeitung 1985, in: Regionalpresse (Hrsg.): 1985 — Eine Stippvisite in die Mitte des kom-
menden Jahrzehnts, Frankfurt a.M. 1970, S. 20-29.

* Die Presse an Rhein und Ruhr. Vortrag anldBlich einer Geschiftsstellenleiter-Tagung in Es-
sen am 17. Januar 1970, Ms., 3 S.

Den Willen zum vertrauensvollen Zusammenwirken zwischen Verleger und Redakteur stiirken,
in: Zeitungs-Verlag und Zeitschriften-Verlag (Bonn-Bad Godesberg), 67. Jg./Nr. 10, 5. Mirz
1970, S. 346-347.

Presse und Rundfunkanstalten. Rede vor dem Verein Rheinisch-Westfilischer Zeitungsverleger
am 16. April 1970 in Diisseldorf, Ms., 7 S.

* Gedanken zur Fusionskontrolle und zum Presserechts-Rahmen-Gesetz, in: Marktwirtschaft
(Miinchen), 2. Jg./H. 5, Mai 1970, S. 18-19.

Die Zeitungsanzeige hat Zukunft, in: Markenartikel (Wiesbaden), 32. Jg./Nr. 5, Mai 1970, S.
172-174.

Zeitungsdruckpapier-Verbrauch erreichte 1 Mio. Tonnen, in: Zeitungs-Verlag und Zeitschrif-
ten-Verlag (Bonn-Bad Godesberg), 67. Jg./Nr. 21, 21. Mai 1970, S. 1008-1009.

Ansprache anldBlich der NRZ-Geschiftsstellenleiter-Tagung am 7. September 1970 in Essen,
Ms., 5 S.

* Der Deutsche Presserat und seine Aufgaben. Rede vor der Deutschen Richterakademie am
3. Oktober 1970 in Hamburg, Ms., 10 S.

* Instrument des Anzeigenmarketing und des Zeitungsmarketing, in: Zeitungs-Verlag und
Zeitschriften-Verlag (Bonn-Bad Godesberg), 67. Jg./Nr. 44, 27. Oktober 1970, S, 2133-2134.

Eroffnungsvortrag zur groBen NRZ-Verlagskonferenz am 4. Januar 1971 in Essen, Ms., 4 S.
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Vortrag anldBlich der NRZ-Anzeigenvertreter-Jahreskonferenz am 30. Januar 1971 in Essen,
Ms., 3 S.

* Wir wollen die freiheitliche Mitte stirken — Zeitung fiir miindige Biirger, in: NRZ — die
Briicke zum Erfolg an Rhein und Ruhr — 25 Jahre NRZ, Beilage zu: NRZ — Neue Ruhr-/Rhein-
Zeitung (Essen), 26. Jg./Nr. 156, 10. Juli 1971, S. 2.

Freie Presse braucht stabile Wirtschaft, in: 25 Jahre NRZ — Dokumentation einer Feierstunde,
Beilage zu: NRZ — Neue Ruhr-/Rhein-Zeitung (Essen), Juli 1971, S. 4-5.

Regionalpresse 71 — der Markt der achtundzwanzig Millionen, in: Zeitungs-Verlag und
Zeitschriften-Verlag (Bonn-Bad Godesberg), 68. Jg./Nr. 42, 14. Oktober 1971, S. 1971-1974.

Zur Lage. Rede zur NRZ-Betriebsversammlung am 8. Dezember 1971 in Essen, Ms., 7 S.

* Wandel bei den gedruckten Medien der Werbung, in: Carl Hundhausen (Hrsg.): Werbung
im Wandel: 1945-1995. Eine Sammlung von werbefachlichen Texten, Essen 1972, S. 67-76.

Vortrag anléBlich der NRZ-Geschiiftsstellenleiter-Tagung am 22. Januar 1972 in Essen, Ms.,
3 S

Vortrag anliBlich der NRZ-Anzeigenvertreter-Jahreskonferenz am 29. Januar 1972 in Essen,
Ms., 3 S.

Vortrag anliBlich der groBen NRZ-Verlagskonferenz am 21. Juni 1972 in Essen, Ms., 5 S.

Regionalpresse-Tagung 72, in: Zeitungs-Verlag und Zeitschriften-Verlag (Bonn-Bad Godes-
berg), 69. Jg./Nr. 42-43, 17. Oktober 1972, S. 1893-1896.

Kurzbericht iiber das Geschiftsjahr 1972, erstattet der NRZ-Verlagskonferenz in Essen am 2.
Januar 1973, Ms., 4 S.

Mediaplanung. Rede vor dem Interpublica-Forum am 18. September 1973 in Miinchen, Ms.,
78,

Die Regionalpresse und der Trend in den lokalen Markt, in: Zeitungs-Verlag und Zeitschriften-
Verlag (Bonn-Bad Godesberg), 70. Jg./Nr. 46, 15. November 1973, S. 1971-1972.

25 Jahre Versorgungswerk der Presse. Rede am 29. Mai 1974 in Bad Kreuznach, Ms., 5 S.

Die Regionalpresse — der Markt der 26,1 Millionen Leser, in: Zeitungs-Verlag und
Zeitschriften-Verlag (Bonn-Bad Godesberg), 71. Jg./Nr. 45, 8. November 1974, S. 1425-1427.

* Die Regionalpresse — ihrer Aufgabe gewachsen, in: Zeitungs-Verlag und Zeitschriften-
Verlag (Bonn-Bad Godesberg), 72. Jg./Nr. 45, 7. November 1975, S. 1498-1499.

* Gesicherte Papierversorgung der Zeitungen bei stabilen Preisen, in: Zeitungs-Verlag und
Zeitschriften-Verlag (Bonn-Bad Godesberg), 73. Jg./Nr. 14-15, 6. April 1976, S. 511.

* Die NRZ — stets ein Schild der Demokratie, in: NRZ — die Zeitung in der Zeit — 30 Jahre

NRZ, Beilage zu: NRZ — Neue Ruhr-/Rhein-Zeitung (Essen), 31. Jg./Nr. 238, 22. Oktober
1976, S.2.
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Vorlesung am Institut fiir Publizistik der Freien Universitit Berlin am 11. Januar 1978, Ms.,
T8.

* 25 Jahre VRWZ und seine Vorgeschichte, in: Zeitungs-Verlag und Zeitschriften Verlag
(Bonn-Bad Godesberg), 75. Jg./Nr. 15, 14. April 1978, S. 478-483.

Keine spektakuldren Preisspriinge fir Druckpapier, in: Zeitungs-Verlag und Zeitschriften-
Verlag (Bonn-Bad Godesberg), 75. Jg./Nr. 36, 8. September 1978, S. 1297-1298.

Verbesserung der Redakteurs-Altersversorgung. Ergebnis erfolgreicher Verméogenspolitik, in:
Zeitungs-Verlag und Zeitschriften-Verlag (Bonn-Bad Godesberg), 76. Jg./Nr. 7, 16. Februar
1979, S. 306.

Zum Theodor-Wolff-Preis, in: Kuratorium fiir den Theodor-Wolff-Preis (Hrsg.): Theodor-
Wolff-Preis. Die Beitrige der Preistriger aus dem Ausschreibungsjahr 1979, Berlin 1981, S.
=12,

Freie Meinung, in: NRZ — Neue Ruhr-/Rhein-Zeitung (Essen), 36. Jg./Nr. 56, 7. Mirz 1981,
Lokalteil Essen, S. 1.

Vorwort, in: Dagmar Schnurr (Red.): Zeitungsverkauf in den achtziger Jahren. Das Buch zur
Frankfurter Vertriebstagung des BDZV, Diisseldorf — Wien 1982, S. 7.

GruBBworte anldBlich des Wirtschaftsforums der NRZ am 9. Mai 1984 in Essen, Ms., 1 S.
Von der farbigen Zeitungs-Anzeige zur Regionalpresse. Historischer Riickblick auf Vorge-
schichte und Entwicklung der Regionalpresse, in: Zeitungs-Verlag und Zeitschriften-Verlag
(Bonn-Bad Godesberg), 81. Jg./Nr. 44, 1. November 1984, S. 1218-1221.

Wiirdigung des NRZ-Redakteurs Kurt Gehrmann am 10. Februar 1985 in Essen, Ms., 3 S.
* Das Versorgungswerk der Presse. Rede am 3. Mai 1985 in Regensburg, Ms., 9 S.
Bestandsversicherungssumme des Presse-Versorgungswerks erreichte 3,4 Mrd. Mark, in:
Zeitungs-Verlag und Zeitschriften-Verlag (Bonn-Bad Godesberg), 82. Jg./Nr. 23-24, 11. Juni
1985, S. 20.

Rede zum Jubildum und zum Abschied von Chefredakteur Hans Schifer, Kieler Nachrichten,
am 5. Juli 1985 in Kiel, Ms., 5 S.

* Wer wird morgen lesen?, in: Zeitungs-Verlag und Zeitschrifien-Verlag (Bonn-Bad Godes-
berg), 82. Jg./Nr. 44, 31. Oktober 1985, S. 20-22.

* Anfinge des regionalen Zeitungswesens, in: Heinz-Dietrich Fischer (Hrsg.): Pioniere der
Nachkriegs-Publizistik. Berichte von Initiatoren des Kommunikationssystems nach 1945, Koln
1986, S. 63-73.

40 Jahre Zeitgeschehen im Lichte der NRZ (zus. mit Jens Feddersen und Winfried Bettecken),

Faltblatt zur Ausstellung im Ruhrlandmuseum Essen vom 26. September 1986 bis 11. Januar
1987, Essen 1986, 16 (unpag.) S.
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Vorwort, in: Dagmar Schnurr (Red.): Vom Zeitungsverkauf zum Zeitungsmarketing, Diissel-
dorf — Wien 1986, S. 7-8.

Eine ziindende Idee — 60 Jahre Presseversorgung, in: Gruppe — Zeitung fiir Mitarbeiter und
Pensiondre der Zeitungsgruppe WAZ (Essen), Ausgabe 2/1986, S. 5.

Ansprache aus AnlaB der Vorstellung des Buches iiber Regierungssprecher von Walter Henkels
am 17. Februar 1986 in Bonn, Ms., 4 S.

Rede aus AnlaB der Uberreichung der Claassen-Rose in Hamburg am 24. Februar 1986, Ms.,
5S.

Vierzig Jahre Neue Ruhr Zeitung, in: Lion (Karlsruhe), 30. Jg./H. 6, Juni 1986, S. 315-316.
* 40 Jahre NRZ — Rede anldBlich der Jubiliumsfeier am 11. Juli 1986 in Essen, Ms., 4 S.

Mit der NRZ mutig in die Zukunft. Eigenstindig und unabhingig, in: NRZ — Neue Ruhr-/
Rhein-Zeitung (Essen), 40. Jg./Nr. 158, 11. Juli 1986, Extrablatt 40 Jahre NRZ, S. 2.

Ansprache anldBlich der NRZ-Jubildumsfeier am 13. Juli 1986 in Wesel, Ms., 3 S.

40 Jahre Zeitgeschehen im Lichte der NRZ. Vortrag aus AnlaB der Ausstellungseroffnung im
Ruhrland-Museum Essen am 26. September 1986, Ms., 3 S.

Jens Feddersen 25 Jahre NRZ-Chefredakteur. Ansprache aus Anla} des Berufsjubildums in Es-
sen am 1. Oktober 1986, Ms., 3 S.

(GruBiwort), in: Altverleger Dipl.-Kfm. Erich Schneider, 75 Jahre, Mittelrhein-Verlag (Ko-
blenz), 24. November 1986 (unpag.) (S. 20-22).

Das Tripeljubilium — 40 Jahre Neue Ruhr-/Rhein-Zeitung, 25 Jahre Chefredakteur Jens
Feddersen, 10 Jahre ZVN-Verlag. Ansprache in Essen am 19. Dezember 1986, Ms., 3 S.

* Geleitwort, in: Heinz-Dietrich Fischer (Hrsg.): Aus Deutschland berichtet. Presse-
Inlandsreportagen 1961-1986 — ausgezeichnet mit dem Theodor-Wolff-Preis, Diisseldorf —
Wien — New York 1987, S. 5-9.

75 Jahre Rudolf Portner — erfolgreichster ECON-Autor. Ansprache aus AnlaB der Feierlich-
keiten in der Redoute, Bonn-Bad Godesberg, am 7. Mai 1987, Ms., 5 S.

Ansprache aus Anla8 der Vergabe der ’Claassen-Rose* an Herrad Schenk in Diisseldorf am 10.
Juni 1987, Ms., 4 S.

Vorwort, in: Dagmar GaBdorf (Red.): Zeitungen fiir den Markt von morgen, Diisseldorf —
Wien — New York 1987, S. 7-8.
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6.2 Editionen 1982 — 1987

Kurze Zeit nach der Ubernahme der ECON-Verlagsgruppe griindete der
Autor eine Editionsreihe, die er speziell publizistischen Fragestellungen
widmete. Die in loser Folge erscheinende Serie firmierte zunichst unter
dem Titel *’Schriftenreihe der Pressestiftung RWV*¢ und fithrt — nach Um-
benennung des Stiftungsnamens — die Bezeichnung ’’Schriftenreihe Stif-
tung Pressehaus NRZ*‘. Der Autor gibt den Bénden dieser Editionsreihe i.
d. R. ein Vor- bzw. Geleitwort mit auf den Weg. Bislang sind folgende Titel
innerhalb dieser Schriftenreihe erschienen:

Zeitungsverkauf in den achtziger Jahren. Das Buch zur Frankfurter Vertriebstagung des
BDZV, bearb. von Dagmar Schnurr, Diisseldorf — Wien 1982, 160 S.

Vom Zeitungsverkauf zum Zeitungsmarketing, bearb. v. Dagmar Schnurr, Diisseldorf —Wien
1986, 95 S.

Aus der Welt berichtet. Presse-Auslandsreportagen 1961-1985 — ausgezeichnet mit dem
Theodor-Wolff-Preis, eingel. und hrsgg. von Heinz-Dietrich Fischer, Diisseldorf — Wien
1986, 349 S.

Zeitungen fir den Markt von morgen, bearb. von Dagmar Gafidorf, Diisseldorf — Wien —
New York 1987, 143 S.

Aus Deutschland berichtet. Presse-Inlandsreportagen 1961-1986 — ausgezeichnet mit dem

Theodor-Wolff-Preis, eingel. und hrsgg. von Heinz-Dietrich Fischer, Diisseldorf — Wien —
New York 1987, 350 S.

259



Aus

Deutschland

p, Frank
andelsblag
1 itung, N6§
el ein-gy g, gnovge
eitung, Reutlinger
sterholzer Kreisblatt, Rotte
ung, Stuttgarter Zeitun
&1 Echo, Frankfurter Run
yer, Die Welt, Handelsbl:
Br, Allgemeine Zeitung,
W, Rhein-Zeitung, Hann, pott
utsche Zeitung, Reutlinge
blatt, Osterholzer Kreisbife &
bee-Zeitung, Stuttgarter Zeig
stadter Echo, Frankfurter R}
Pit-Anzeiger, Die Welt, Hand
pr-Kurier, Allgemeine Zeit
schau, Rhein-Zeitung, Hanr P(e

deutsche Zeitung, Reutlinger
¢ibiatt, Osterholzer Kreisblatt, Rottenburgs

ge-Zeitung, Stuttgarter Zeitung, Schwabis
ter Echo, Frankfurter Rundschau, Die Zei
Qie Welt, Handelsblatt, Saarbrticker
Wemeine Zeitung, Neue Ruhr Zeitung,
pin-Zeitung, Hannoversche Allgemeine
eitung, Reutlinger General-Anzeiger, Ha
terholzer Kreisblatt, Rottenburger Py
ng, Styttgarter Zeitung, Schwabischl
Echo, purter Rundschau, Die Zeit
v o,

Fiinfter Band der von D. O. herausgegebenen Schriftenreihe

260



7
Vita D. O.

261






Chronologische Ubersicht 1917 — 1987

29. 7.1917
1923—1933
1933—1936
1937—1939
1940—1945
1945

April 1945
9.3. 1946
13. 7. 1946
1946—1952
1946—1952
1947—1980
seit 1951
1953—1955 /
1959—1962
1956—1972
1963—1982

Geburt in Essen

Volks- und Realschule

Lehre in einer Anwaltskanzlei

Zuchthausstrafe wegen illegaler politischer Betitigung
Verschiedene Titigkeiten im Zeitungshaus Reismann-Grone
Heirat mit Marianne Stiel

Kaufménnische Leitung des Druckhauses Sachsenstrafe

1. Ausgabe Rhein-Echo, Diisseldorf, Dietrich Oppenberg
Lizenztriger und Verleger

1. Ausgabe Neue Ruhr-Zeitung, Essen, Dietrich Oppenberg
Lizenztrager, Verleger und Herausgeber

Mitglied des Verwaltungsrates und Vorsitzender der Finanz-
kommission des Nordwestdeutschen Versorgungswerks der
Presse

Vorsitzender des Rheinisch-Westfilischen Zeitungsverleger-
Vereins

Vorsitzender des Papierausschusses verschiedener Zeitungs-
verleger-Organisationen

Vorsitzender des Verwaltungsrates des Versorgungswerks
der Presse

Vorsitzender des Vereins Rheinisch-westfélischer Zeitungs-
Verleger, danach Mitglied des Vorstandes, heute Ehrenmit-
glied

Mitglied des Deutschen Presserates; 1964, 1967 und 1969
dessen Sprecher

Mitglied der Aktion Gemeinsinn, davon zehn Jahre Vorsit-
zender des Kuratoriums

263



1964—1975

1967—1968

seit 1977
seit 1982
seit 1985

29. 7. 1987
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Vorsitzender der Arbeitsgemeinschaft Regionalpresse, da-
nach Ehrenvorsitzender

Vorsitzender des Redaktionsbeirates der Giinther-
Kommission zur Untersuchung der Konzentration und der
Meinungsfreiheit in der deutschen Presse

Vizeprisident des Zentralausschusses der Werbewirtschaft;
Mitglied des Deutschen Werberates

Verleger der Verlagsgruppe ECON, Claassen, Marion v.
Schroder, Disseldorf

Vorsitzender des Vorstandes des Folkwang-Museumsver-
eins, Essen.

Zum 70. Geburtstag Dietrich Oppenbergs erscheint eine ihm
gewidmete Festschrift mit Beitrdgen von 34 Autoren aus
publizistischer Praxis und Wissenschaft



